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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr KI0OINT3936 Pani poset Anny Schmidt w sprawie zagrozen
zwiazanych z rosnaca populacja wilkéw, przekazuje odpowiedzi na zadane pytania.

1. Czy Ministerstwo Klimatu i Srodowiska monitoruje obecng populacje wilkéw na terenie
Polski? Jesli tak, jakie sq aktualne dane dotyczqce ich liczebnosci?

Uprzejmie informuje, iz na podstawie art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.), Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska w ramach parnistwowego monitoringu $rodowiska prowadzi monitoring
przyrodniczy roéznorodnosci biologicznej i krajobrazowej. Monitoring ten polega na
obserwacji i ocenie stanu oraz zachodzacych zmian w sktadnikach réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowej, w tym typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, ze szczegbélnym uwzglednieniem typdw siedlisk
przyrodniczych i gatunkdédw o znaczeniu priorytetowym, a takze na ocenie skutecznosci
stosowanych metod ochrony przyrody. Celem monitoringu jest réwniez dostarczenie
danych umozliwiajagcych opracowanie raportéw z art. 17 dyrektywy siedliskowe],
przekazywanych co 6 lat Komisji Europejskiej o stanie ochrony siedlisk przyrodniczych
i gatunkéw o znaczeniu europejskim. W raportach tych ocenia sie dla gatunkéw zasieg,
populacje, siedlisko gatunku oraz perspektywy ochrony. Wielko$¢ populacji wilka podana
w ostatnim raporcie przekazanym do Komisji Europejskiej, w 2019 r. wynosita 1886
osobnikéw. Nastepny raport zostanie przekazany do Komisji Europejskiej w 2025 r.

Ponadto warto wskazaé, ze Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska przekazuje do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego raz w roku dane dotyczace liczebnos$ci wybranych
gatunkéw zwierzat chronionych (8 gatunkéw zwierzat) - zubra, wilka, rysia, niedzwiedzia
brunatnego, bobra europejskiego, kozicy, cietrzewia, gtuszca zgodnie z wydawanym
corocznie na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 773) rozporzadzeniem Rady Ministréw w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej. Dane na temat liczebnosci ww. zwierzat
w poszczegdlnych wojewddztwach pochodza od regionalnych dyrekcji ochrony srodowiska,
ale tez pozyskiwane byty z parkéw narodowych. Regionalne dyrekcje ochrony $rodowiska
z kolei dane czerpaty z réznych zrédet np. jednostek Laséw Panstwowych, inwentaryzacji
z poprzednich lat, danych literaturowych, czy w oparciu o wtasne oceny lub z innych Zrédet.
Co prawda dane te nie sg poparte pracami terenowymi wykonywanymi wedtug jednej
metodyki, sg jednak zbierane cyklicznie raz do roku z tych samych Zrédet. Mimo wiec, ze s3
one szacunkowe, to pokazuja pewne trendy populacyjne. Zgodnie z danymi
opublikowanymi przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Roczniku Statystycznym Ochrona
Srodowiska 2023, w 2022 r. w Polsce byto 4328 osobnikéw wilkow.

2. Jakie dziatania podjeto Ministerstwo w celu ochrony zwierzqt domowych i hodowlanych
przed atakami wilkéw?

Faktem jest, iz populacja wilka od czasu objecia $cistag ochrong gatunkowa systematycznie
wzrasta, podobnie powiekszyt sie zasieg jego wystepowania. Nalezy pamietac, ze objecie
ochrong wilka zaréwno na poziomie catego kraju, jak i konsekwencja ochrony na poziomie
Unii Europejskiej - w Polsce od 2004 r., ukierunkowane byto wtasnie m.in. na ten cel, tj. na
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zwiekszenie liczebnosci i zasiegu gatunku. Sukces z przyrodniczego punktu widzenia
sprawia jednoczes$nie, ze w ostatnim czasie wzrasta liczba doniesien na temat sytuacji
konfliktowych z udziatem wilka. Gatunek zwieksza swojg liczebno$¢ i zasieg, przez co coraz
czesciej dochodzi do bezposredniej stycznosci wilkéw z ludzmi, rowniez na terenach, na
ktérych od dawna nie byt widywany. Sprawy te staja sie czesto gtosne medialnie, cho¢ nie
zawsze rozgtos ten jest adekwatny do stopnia zagrozenia. Negatywne emocje sa dodatkowo
podsycane na portalach spotecznosciowych oraz w mediach.

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz pomimo, ze wilk objety jest $cistg ochrong gatunkowa,
obowigzujagce obecnie przepisy prawa przewiduja mozliwos¢ podjecia dziatan
przeciwdziatajacych zagrozeniu powodowanemu przez ten gatunek. Zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336 ze zm.)
mozliwe jest uzyskanie zezwolenia na odstepstwo od zakazéw wobec osobnikéw tego
gatunku, w celu wyeliminowania powodowanego zagrozenia - np. na umysine ptoszenie,
umysine przemieszczanie z miejsc regularnego przebywania w inne miejsce czy zabijanie.
Zezwolenia wydawane sg przez wtasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska (w zakresie umyslnego ptoszenia i przemieszczania), Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska (w zakresie umysélnego zabijania) oraz Ministra Klimatu i Srodowiska
(w przypadku, gdy czynnosci maja by¢ wykonane na terenie parku narodowego). Zezwolenia
takie moga by¢ wydawane w przypadku braku rozwigzan alternatywnych, jezeli
whnioskowane dziatania nie s szkodliwe dla zachowania we wtasciwym stanie ochrony
gatunku chronionego oraz przy spetnieniu jednej z przestanek indywidualnych, jak na
przyktad dotyczace interesu zdrowia lub bezpieczenistwa powszechnego. W przypadku, gdy
zagrozenie jest udokumentowane, oraz gdy spetnione sg wszystkie przestanki niezbedne do
wydania zezwolenia, nie ma przeciwskazan, aby zezwolenie takie uzyskac. Niemniej jednak
nalezy zaznaczy¢, ze ewentualne zezwolenia wydawane sa wytacznie na wniosek podmiotu
zainteresowanego uzyskaniem stosownego odstepstwa. Kazdy przypadek rozpatrywany
jest indywidualnie i podlega wszechstronnej ocenie tak, by eliminowane byty jedynie
osobniki stwarzajace rzeczywiste zagrozenie. Z uwagi na priorytetowe traktowanie
bezpieczenstwa powszechnego, sprawy takie sg rozpatrywane bez zbednej zwtoki.

Ponadto stuzby ochrony przyrody podejmujg szereg dziatan majacych na celu ochrone
mienia, w tym takze zwierzat domowych i hodowlanych przed atakami wilkéw. Mozliwe jest
uzyskanie fachowej pomocy, dotyczacej sposobéw zabezpieczania mienia przed szkodami
wyrzadzonymi przez wilki, jak réwniez finansowego wsparcia dla tych przedsiewziec.
Finansowe wsparcie (nazwane w ustawie o ochronie przyrody - wspdtdziataniem)
realizowane jest na podstawie umoéw cywilnoprawnych zawartych pomiedzy regionalnym
dyrektorem ochrony S$rodowiska Ilub dyrektorem parku narodowego a osobg
zainteresowang uzyskaniem takiej pomocy. Wspdétdziatanie to moze obejmowac budowe
urzadzen lub wykonanie zabiegéw zapobiegajacych szkodom. Wspétpraca moze polegaé na
finansowaniu ww. dziatan z budzetu wtasciwego miejscowo dyrektora parku narodowego
lub regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska. Srodki na finansowanie dziatan
prewencyjnych czesto sg pozyskiwane przez regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska
z wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Warto takze zwréci¢ uwage, iz na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska znajduje sie informacja kierowana specjalnie do samorzadéw, w ktorej
przekazano zestaw podstawowych informacji, ktére pomoga zapobiega¢ incydentom
z udziatem wilka lub odpowiednio na nie reagowac.

Dodatkowo regionalne dyrekcje ochrony srodowiska prowadza dziatania informacyjne
w zakresie ekologii i behawioru wilka, sposobéw zachowania sie w sytuacjach
niebezpiecznych, czy wreszcie sktadania wnioskéw o odstraszanie lub eliminacje osobnikow
zagrazajacych zyciu lub zdrowiu, czy tez mieniu. Regionalni dyrektorzy ochrony srodowiska
wystosowali pisma do wszystkich gmin, w ktérych zamieszczono informacje o:



e potencjalnych sytuacjach niebezpiecznych z udziatem wilka, ktére mogg miec
miejsce,

e ,Procedurze postepowania w sytuacjach konfliktowych cztowiek-wilk”, ktéra moze
by¢ pomocna przy ocenie sytuacji i podjeciu wtasciwych dziatan przez gminy,

e kompetencjach organéw ochrony przyrody w zakresie wydawania zezwolen na
czynnosci zakazane w stosunku do zwierzat objetych ochrong $cistg, w tym wilka.

3. Czy Ministerstwo rozwaza mozliwosc ztagodzenia przepiséw dotyczgcych ochrony wilka, aby
umozliwi¢ kontrolowany odstrzat w sytuacjach, gdzie liczebnos¢ tych drapieznikéw stanowi
zagrozenie?

Uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie rozwaza mozliwosci
ztagodzenia przepiséw dotyczacych ochrony wilka. Wilk podlega ochronie $cistej na terenie
catego kraju od 1998 r. (aktualnie na mocy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16
grudnia 2016 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat).

Wilk zostat wymieniony w zataczniku Il Konwencji z dnia 19 wrzeénia 1979 r. o ochronie
gatunkow dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk (tzw. Konwencji Bernenskiej),
jako gatunek zwierzecia S$cisle chronionego. Polska podczas ratyfikacji Konwencji
Bernenskiej zgtosita w trybie art. 22 tej konwencji zastrzezenie co do przedmiotowego
gatunku, zgodnie z ktérym moze on zostaé¢ objety w Polsce statusem ochrony innym niz
przewidziany w konwencji. Zatem w $wietle Konwencji Bernenskiej wilk moze zostac objety
w Polsce ochrong gatunkows czesciowa.

Ponadto polska populacja wilka jest wymieniona w zatgczniku Il (jako gatunek zwierzecia
bedacego przedmiotem zainteresowania Wspdlnoty, ktérego ochrona wymaga
wyznaczenia specjalnych obszaréw ochrony) i zataczniku V (jako gatunek zwierzecia
bedacego przedmiotem zainteresowania Wspélnoty, ktérego pozyskanie ze stanu dzikiego
i eksploatacja moze podlegaé dziataniom) dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (tzw. Dyrektywy
Siedliskowej). Zatem teoretycznie w $wietle Dyrektywy Siedliskowej wilk moze by¢
w Polsce objety czesciowa ochrong gatunkowa. Nalezy jednak pamietaé, ze wilk w mysl tej
dyrektywy jest gatunkiem o znaczeniu priorytetowym, w odniesieniu do ochrony ktérego
Unia Europejska ponosi szczegélng odpowiedzialnos¢ z powodu wielkosci jego naturalnego
zasiegu mieszczacego sie w obrebie terytorium Panstw Cztonkowskich.

Wydawac¢ by sie mogto, ze konsekwencjg obnizenia rezimu ochrony wilka bytoby
zwiekszenie liczby wydawanych decyzji derogacyjnych, gdyz do gatunkéw objetych
ochrong czeéciows istnieje mozliwos$¢ zastosowania dodatkowej przestanki indywidualnej -
tj. stusznego interesu strony. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, iz odstepstwa od zakazéw
w stosunku do zwierzat objetych ochrong gatunkowg czesciowg wydawane s3 przez
witasciwych miejscowo regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska. Zatem trudno w tym
przypadku bytoby utrzymac jednolite podejécie odnosnie zarzadzania populacjg wilka
w Polsce. Ze wzgledu na ogromne wymagania przestrzenne duzych drapieznikéw,
powierzchnie nawet najwiekszych laséw w Polsce sg zbyt mate, by stanowi¢ ostoje
niezaleznej, zywotnej, zréznicowanej genetycznie populacji wilka. Dlatego populacje duzych
drapieznikow jak wilk sg w Polsce zbiorem niewielkich lokalnych populacji (tzw.
subpopulacji) zasiedlajagcych poszczegdlne kompleksy lesne, potagczonych w catosé poprzez
korytarze ekologiczne. Przetrwanie takich gatunkéw zalezy od sprawnej wymiany
osobnikow (i gendw) pomiedzy poszczegdlnymi subpopulacjami. Nalezy wiec zauwazyé, ze
nieskoordynowane dziatania na tak matych obszarach jak wojewddztwa wigzatyby sie ze
sporym ryzykiem dla osiggniecia celu ochrony tego gatunku. Regionalni dyrektorzy ochrony
$rodowiska, aby unikna¢ negatywnego wptywu na stan populacji wilka (wymadg Dyrektywy
Siedliskowej) przed wydaniem decyzji kazdorazowo musieliby analizowaé sytuacje na
terenie innych wojewddztw, co wydtuzatoby i komplikowato procedure.



Wbrew powszechnemu przekonaniu, tam gdzie poluje sie na wilki, poziom szkdd
w inwentarzu nie spada, a moze nawet wzrastac. Ogromna wiekszo$¢ wilkéw zyje
w grupach rodzinnych, odstrzaty powodujg zaburzenia struktury socjalnej grupy rodzinnej,
ktoéra opiera sie na bliskim pokrewienstwie osobnikéw (grupa sktada sie najczesciej z pary
rodzicielskiej i jej potomstwa), warunkujacej wspotprace w grupie i dzielenie sie pokarmem.
Powstate w wyniku odstrzatu niewielkie, niedoswiadczone grupy lub mtode, osierocone
wilki pozbawione wsparcia rodzicéw nie maja jeszcze umiejetnosci polowania na najwieksza
i trudng zdobycz (jelenie, tosie i dziki), dlatego chetniej poluja na mniejsze ofiary, np. sarny.
tatwiejszg zdobycza sg dla nich tez zwierzeta gospodarskie, co moze powodowac wzrost
szkdéd w inwentarzu.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze najlepszym sposobem na zapobieganie stratom w zwierzetach
gospodarczych jest stosowanie réznorodnych metod ochrony inwentarza. Jak wskazuja
badania naukowe, w catym zasiegu wystepowania wilka dochodzi do atakéw na zwierzeta
gospodarskie, a poziom szkdd nie zalezy ani od statusu ochronnego wilka, ani od tego czy
wilki s3 w danym kraju gatunkiem townym, lecz od stopnia zabezpieczenia stad przez
hodowcéw.

4. Czy istnieje program odszkodowan dla rolnikéw i hodowcow, ktérzy poniesli straty w wyniku
atakow wilkow? Jesli tak, jakie sq jego warunki i jak mozna ubiegac sie o odszkodowanie?

Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Skarb Panstwa
odpowiada za szkody wyrzadzone przez wilki. Odpowiedzialno$¢ ta nie obejmuje
utraconych korzysci. Ogledzin i szacowania szkdéd, a takze ustalania wysokosci
odszkodowania i jego wyptaty dokonuje regionalny dyrektor ochrony srodowiska, a na
terenie parku narodowego - dyrektor tego parku. Tryb postepowania przy szacowaniu
szkéd wyrzadzonych przez wilki, sposéb wyptaty odszkodowan za szkody, wzory
dokumentéw dotyczacych szacowania szkdd i wyliczania odszkodowan za szkody oraz
terminy zgtoszenia i szacowania szkody, okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia
8 lutego 2018 r. w sprawie szacowania szkdd wyrzadzonych przez niektére gatunki zwierzat
objete ochrong gatunkowa (Dz.U. poz. 645). Poszkodowany po stwierdzeniu szkody
dokonuje niezwtocznie jej zgtoszenia przez ztozenie wniosku o odszkodowanie za szkode.
Whtasciwy organ dokonuje ogledzin szkody w obecnosci poszkodowanego, niezwtocznie po
otrzymaniu wniosku, jednak nie pdézniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
kompletnego wniosku. Dokonujac ogledzin szkody wyrzadzonej w odniesieniu do zwierzat,
ustala sie: gatunek zwierzecia, ktére spowodowato szkode, rodzaj i rozmiar szkody, rodzaj
zabezpieczen zastosowanych przed atakiem drapieznikéw, czas wyrzadzenia szkody,
sposdb nadzoru nad zwierzetami gospodarskimi w okresie od zachodu do wschodu storica.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Mikotaj Dorozata

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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