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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 4124 Poset na Sejm RP Matgorzaty Tracz oraz grupy
postéw, w sprawie zmiany definicji ,$Srédlgdowych wdd stojacych” okreslonej w art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087), zwanej
dalej ,Prawem Wodnym”, z uwagi na kwestie dotyczgce utworzenia kapieliska na terenie
stawu, przedstawiam ponizsze informacje.

Jakie jest stanowisko Ministerstwa Infrastruktury w stosunku do wyzej wymienionych
propozycji zmian w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne, przedstawionych
przez przedstawicieli i przedstawicielki samorzadu terytorialnego? Czy Ministerstwo
Infrastruktury rozwaia przygotowanie projektu ustawy, ktéry by odpowiadat
na powyisze postulaty przedstawicieli i przedstawicielek samorzadu terytorialnego?

Na wstepie nalezy wskazaé, ze faktycznie opisany problem dotyczy mozliwosci
organizowania kapieliska przez jednostki samorzadu terytorialnego na terenie
przeksztatconego wyrobiska, ktére stato sie ,stawem”. W zwigzku z powyzszym
podnoszone zostaty postulaty wprowadzenia zmian dotyczacych stosowania przepiséw
dotyczacych srddlagdowych wadd stojgcych do innych kategorii wéd.

Ministerstwo Infrastruktury popiera zaproponowane ogdlne kierunki zmian majgce
na celu zapewnienie szerokiego wykorzystania wdd publicznych i komunalnych przez
lokalng spotecznos¢ w celach rekreacyjnych. Nalezy jednak wskazaé, ze w celu
wyeliminowania zidentyfikowanych probleméw powinno sie stosowaé raczej
dedykowane konkretne rozwigzania a nie zmiany systemowe przepiséw, w tym zmiany
definicyjne, ktére mogtyby doprowadzi¢ do niepozadanych skutkéw prawnych.

Odnoszac sie do konkretnych propozycji zmian warto wskaza¢ na nastepujace okolicznosci
prawne. Wtasnos¢ srodlgdowych waéd ptyngcych oraz wdd podziemnych zostata celowo
zastrzezona dla Skarbu Panstwa by zapewni¢ mozliwo$é powszechnego publicznego
korzystania z tych wdd, co wynika z art. 32 ust. 1 Prawa wodnego. Natomiast w przypadku
wod stojgcych, wod w rowie i wéd w stawie, stworzonych przez podmioty prywatne
na wiasnej nieruchomosci zapewniono poszanowanie prawa wifasnosci wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie te wody. Zgodnie z art. 214 Prawa wodnego
srodlagdowe wody stojace, woda w rowie oraz woda w stawie, ktéry nie jest napetniany
w ramach ustug wodnych, ale wytgcznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub
wodami gruntowymi, znajdujgce sie w granicach nieruchomosci gruntowej stanowig
witasnos¢ wiasciciela tej nieruchomosci. Co do zasady, na zasadach okreslonych
w przepisach powszechnie obowigzujacych to wifasciciele takich nieruchomosci
przesadzajg o sposobie ich wykorzystania.
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Wody wystepujgce w zagtebieniach terenu niebedgcych stawami, a takze wody w stawach
analogicznie jak wody stojgce, mogg stanowic¢ wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, samorzadu, jak
i 0séb fizycznych lub prawnych, a mozliwosé ich wykorzystania na cele rekreacyjne jest
uzalezniona od wfasnosci tych wdd. Zgodnie z art. 211 ust. 3 Prawa wodnego wody
stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
sg wodami publicznymi. Tym samym jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
posiadanego wtadztwa mogg same przesadzi¢ o sposobie wykorzystaniu takich wéd.
W zwigzku z tym istnieje juz mozliwos¢ wykorzystania stawdw i znajdujgcych sie w nich
woéd przez jednostki samorzadu terytorialnego na cele rekreacyjne, co jest ich
uprawnieniem, a nie obowigzkiem. Majgc na uwadze poszanowanie zasady
samorzgdnosci jednostek samorzgdu terytorialnego ustawodawca nie przesadzit, ze kazdy
staw musi by¢ wykorzystywany do celdw rekreacyjnych. Wynika to z faktu, ze moga
wystepowac takze inne potrzeby dotyczace wykorzystania wod, np. przeciwpowodziowe
lub nawodnien lokalnych upraw.

Jednoczesnie stosownie do art. 16 pkt 65 lit. ¢ Prawa wodnego przez urzgdzenia wodne
rozumie sie takze stawy, w szczegdlnosci stawy rybne oraz stawy przeznaczone
do oczyszczania Sciekdw albo rekreacji. Staw jest urzadzeniem wodnym wykonywanym
w konkretnym celu, przewidzianym w zgodzie wodnoprawnej, ktérego parametry,
w szczegdblnosci gtebokosé, sg dostosowane do zadan jakie ten staw ma spetniaé. Staw
moze by¢ przez wtasciciela wykorzystywany w dowolny sposéb, w tym rekreacyjny, jezeli
do takiego celu zostat wykonany. Woda zgromadzona w stawie nie jest zaliczana
do zasobdw wodnych, objetych ochrong wynikajagcg z przepisow dziatu Il Prawa
wodnego.

Inaczej przedstawia sie sprawa wéd — zasobow wodnych, ktére jako integralna czesc
Srodowiska oraz siedliska dla organizméw, podlegajg ochronie niezaleznie od tego, czyj3
stanowig wtasnos¢, co jednoznacznie wynika z przepisu art. 50 Prawa wodnego.
Na podstawie przepiséw art. 75 pkt 2 lit. ¢, art. 77 oraz art. 23 ust. 1 Prawa wodnego, taka
ochrong sg objete w szczegdlnosci wody stojgce w jeziorach oraz innych naturalnych
zbiornikach wodnych, natomiast przez przepis art. 23 ust. 2 Prawa wodnego, takg ochrong
ustawodawca postanowit objgé¢ réwniez wody znajdujgce sie w zagtebieniach terenu
powstatych w wyniku dziatalnosci cztowieka, niebedgcych stawami. Wody gromadzgce sie
w zagtebieniach powstatych w wyniku eksploatacji zasobdéw naturalnych (gliny, kamienia,
piasku, torfu) majg kontakt z wodami podziemnymi przez co stajg sie integralng czescia
srodowiska i jest zasadne traktowanie ich na réwni z pozostatymi zasobami wodnymi.

Intencjg ustawodawcy nie bylo, aby jakakolwiek adaptacja zagtebienia terenu
(np. wyprofilowanie brzegu) zamieniata go na staw. Podkreslenia wymaga, ze kwestig
rozrdzniajgcg oba przypadki jest dziatanie, ktére doprowadzito do powstania danego
obiektu hydrograficznego. Zagtebienia terenu, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 Prawa
wodnego, powstato w wyniku dziatalnosci cztowieka, ale nie w celu korzystania z wdd,
tylko w zwigzku z inng dziatalnoscig prowadzong przede wszystkim na podstawie ustawy
— Prawo geologiczne i gérnicze.

Odrebng kwestig jest natozenie obowigzku wykorzystania kazdego stawu na cele
rekreacyjne i utworzenia na jego terenie kapieliska. Zawarte w Prawie wodnym definicje
pojec¢ ,kapieliska” i ,miejsca wykorzystywanego do kapieli” wynikajg z przepisow
dyrektywy 2006/7/WE dotyczacej zarzadzania jakoscia wody w kapieliskach (tzw.



dyrektywy kapieliskowej). U podstaw tej dyrektywy znajduje sie zapewnienie ochrony
srodowiska oraz ochrony zdrowia ludzkiego w zakresie rekreacyjnego korzystania z wéd.
Wymagania stawiane przez Prawo wodne obejmujg przede wszystkim: zapewnienie
odpowiedniej jakosci wod przeznaczonych do kgpieli oraz ich wtasciwy monitoring tak,
aby rekreacyjne korzystanie z tych wod nie zagrazato bezpieczerstwu oséb z niej
korzystajacych. Jednolite czesci wdd powierzchniowych, na ktérych znajduja sie takie
obiekty sg zaliczane do obszaréw chronionych na podstawie art. 16 pkt 32 Prawa
wodnego. Wowczas wymagania zwigzane z zapewnieniem wtasciwej jakosci wdd
w kapielisku (w szczegélnosci wymogdéw sanitarnych) sg wigczane do celu
srodowiskowego danej jednolitej czesci wdéd. Tym samym tworzenie ,kapielisk”
w rozumieniu przepisdw Prawa wodnego jest ograniczone przepisami unijnymi i zwigzane
takze z koniecznoscig zapewnienia odpowiedniej ochrony srodowiska.

Reasumujac, przygotowanie odpowiedniego rozwigzania prawnego zwigzanego
z tworzeniem miejsc rekreacji na stawach wymaga uwzglednienia szeregu okolicznosci
prawnych. Takimi okolicznosciami sg w szczegdlnosci ograniczenia modyfikacji przepiséow
wynikajace z prawa unijnego, stosowana w Prawie wodnym terminologia wptywajacg na
regulacje zawarte w tej ustawie czy konieczno$¢ poszanowania konstytucyjnych zasad
takich jak samorzadnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego oraz ochrona prawa
wilasnosci. Ministerstwo Infrastruktury, akceptujac idee zapewnienia mozliwosci
powszechnego wykorzystania wod komunalnych, podejmie analizy w celu ustalenia
mozliwosci rozwigzania przedstawionego problemu.

Z powazaniem,

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski
Podsekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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