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Jan Grabiec 

DSP.INT.4611.131.2024
Warszawa, 10 sierpnia 2024 r.

Pan 
Szymon Hołownia   
Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszałku,

w odpowiedzi na zapytanie o numerze K10ZAP456, Pana Posła Krzysztofa Szczuckiego 
w sprawie Rady do spraw spółek z udziałem Skarbu Państwa i państwowych osób prawnych, 
proszę przyjąć poniższe informacje.

Rada do spraw spółek z udziałem Skarbu Państwa i państwowych osób prawnych (dalej: 
„Rada”) została utworzona na podstawie art. 132 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. – Przepisy 
wprowadzające ustawę o zasadach zarzadzania mieniem państwowym (Dz. U. poz. 2260, 
z późn. zm.). Zasady funkcjonowania i kompetencje Rady regulują przepisy rozdziału 
4 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarządzania mieniem państwowym 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 973 z późn. zm.; dalej: ustawa) oraz Regulamin organizacyjny Rady 
do spraw spółek z udziałem Skarbu Państwa i państwowych osób prawnych, stanowiący 
załącznik do zarządzenia nr 72 Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2024 (M.P. 2024, 
poz.585, dalej: „Regulamin”)1.

Zgodnie z art. 24 ustawy, do zadań Rady należy w szczególności wydawanie opinii 
dotyczących:

1) kandydatów na członków organów nadzorczych spółek wskazanych przez:
a) Skarb Państwa,
b) państwową osobę prawną,
c) spółkę z udziałem Skarbu Państwa lub państwowej osoby prawnej,
d) podmiot, wobec którego spółka z udziałem Skarbu Państwa lub państwowej 

osoby prawnej jest przedsiębiorcą dominującym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy 
z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów,

2) kandydatów na pełnomocników wspólnika;
3) kandydatów na członków organów nadzorczych spółek, o których mowa w art. 

19a   ust. 1 Ustawy;
4) kandydatów na członków organów nadzorczych państwowych osób prawnych; 

1 Do dnia 6 lipca 2024 r. obowiązywało zarządzenie nr 11 Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie 
ustalenia regulaminu organizacyjnego Rady do spraw spółek z udziałem Skarbu Państwa i państwowych osób 
prawnych (M.P. 2017 poz. 171).



W skład Rady wchodzą przedstawiciele Prezesa Rady Ministrów oraz ministra właściwego 
do spraw aktywów państwowych. Za organizację pracy Rady i jej funkcjonowanie 
odpowiada Przewodniczący, a członkowie Rady wykonują swoje obowiązki osobiście. 
Przepisy regulujące funkcjonowanie Rady nie przyznają Przewodniczącemu Rady ani też 
organom administracji rządowej uprawnień do wydawania członkom Rady wiążących 
poleceń ani wytycznych. Rada jest niezależnym organem pomocniczym o charakterze 
opiniodawczym, którego obsługę administracyjno-biurową zapewnia Kancelaria Prezesa 
Rady Ministrów.
Posiedzenia Rady są zwoływane przez Przewodniczącego. Rada podejmuje swoje decyzje 
na posiedzeniu lub poza posiedzeniem, tj. przy użyciu technicznych środków 
porozumiewania się na odległość. W posiedzeniach Rady, które zwoływane są przez 
Przewodniczącego, członkowie Rady zasadniczo dyskutują we własnym gronie, tj.  bez 
udziału osób nieuprawnionych. Zarówno członkowie Rady, jak również kandydaci 
zapraszani na posiedzenia zobowiązują się do zachowywania w poufności wszystkich 
informacji przetwarzanych w trakcie trwania posiedzenia. Informacje dotyczące zasad 
działania Rady, jak również informacje o opiniach wydanych przez Radę dostępne są na 
stronie internetowej KPRM pod adresem: https://www.gov.pl/web/premier/rada-do-spraw-
spolek-z-udzialem-skarbu-panstwa-i-panstwowych-osob-prawnych.

Rada jako niezależny organ właściwy jest do oceny kwalifikacji i kompetencji kandydatów 
na członków organów nadzorczych spółek z udziałem Skarbu Państwa. Członkowie Rady 
każdorazowo, przed wydaniem opinii o kandydacie na członka organu nadzorczego/ 
pełnomocnika wspólnika, analizują czy osoba kandydująca spełnia wymogi ustawowe, 
określone w art. 19 ust. 1 pkt. 1 ustawy, z uwzględnieniem ograniczeń wymienionych 
w art. 19c ustawy oraz czy daje rękojmię należytego pełnienia funkcji, jak również czy 
posiada wiedzę i doświadczenie niezbędne do sprawowania funkcji członka organu 
nadzorczego/ pełnomocnika wspólnika. Rada w procesie opiniowania, oprócz analizy czy 
kandydaci na członków organu nadzorczego/pełnomocnika wspólnika spółek z udziałem 
Skarbu Państwa spełniają wymogi formalne, ma możliwość wzięcia pod uwagę również 
innych, pozaustawowych przesłanek, wykorzystując do tego wszystkie ogólnie dostępne 
źródła informacji. 

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy, Rada wydaje opinie, o których mowa w art. 24 pkt 1–1c 
w terminie 7 dni. Zgodnie z tym przepisem wniosek do Rady może złożyć:
1) podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji należących do Skarbu Państwa;
2) państwowa osoba prawna;
3) spółka z udziałem Skarbu Państwa lub państwowej osoby prawnej;
4) podmiot, wobec którego spółka z udziałem Skarbu Państwa lub państwowej osoby 
prawnej jest przedsiębiorcą dominującym w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 
2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentów;
5) organ administracji rządowej lub państwowa osoba prawna, w przypadku, o którym 
mowa w art. 19a ust. 1 ustawy;
6) organ uprawniony do powoływania członków organu nadzorczego państwowej osoby 
prawnej.

Ponadto informuję, że przepisy, na mocy których Rada została utworzona obowiązują od 
2017 roku. Wartym podkreślenia jest również fakt, że projekt przepisów określających 
zasady działania Rady był opracowywany przez rząd Prawa i Sprawiedliwości, na którego 
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czele w tamtym czasie stała Pani Premier Beata Szydło, a następnie przepisy te zostały 
uchwalone przez Sejm VIII kadencji, w którym większością głosów dysponował Klub 
Parlamentarny PiS. Ponadto działania Rady były już przedmiotem zapytań i wystąpień 
poselskich w trakcie poprzedniej kadencji Sejmu. W związku z powyższym uwarunkowania 
prawne dotyczące Rady powinny być znane Panu Posłowi.

Z wyrazami szacunku

Jan Grabiec
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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