Minister
Rozwoju i Technologii

Znak pisma: DIP-V1.054.14.2024
Warszawa, 12 sierpnia 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3907
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Mariusza Krystiana w sprawie wsparcia branzy
rzemiesIniczej w sektorze produkcji obuwia, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgcych
wyjasnien.

W zakresie pytania dotyczacego wsparcia promocji branzy obuwniczej nalezy wskazac, ze
Ministerstwo Rozwoju i Technologii wypetniajgc kompetencje ministra wiasciwego ds.
gospodarki, na podstawie czterech rozporzadzen Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2021
r. w sprawie udzielania pomocy de minimis na:

e realizacje branzowych przedsiewzie¢ promocyjnych wspierajacych eksport (Dz. U.
poz. 2474),

e organizacje przedsiewzie¢ promocyjnych wspierajacych eksport (Dz. U. poz.
2479),
realizacje przedsiewzie¢ wydawniczych wspierajacych eksport (Dz. U. poz. 2478),
uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego w obrocie towarami na rynkach poza
Unig Europejska (Dz. U. poz. 2471),

dofinansowuje od 2004 r., dziatania proeksportowe polskich przedsiebiorcow w zakresie:

udziatu w targach i wystawach jako wystawca;
organizacji konferencji i seminariéw, webinariéw, szkolen;
publikacji wydawnictw;

uzyskania lub przedtuzenia certyfikatu wyrobéw.

W zwiazku z wejsciem w zycie 1 stycznia 2024 r. nowego rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L z 15.12.2023),
przedmiotowe cztery rozporzadzenia RM s3 obecnie nowelizowane. Niemniej minister
witasciwy do spraw gospodarki wyrazit zgode na uchylenie dwéch sposréd nich, a

mianowicie:
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1. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis na organizacje przedsiewzie¢ promocyjnych wspierajacych
eksport (Dz. U. poz. 2479),

2. rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis na realizacje przedsiewzie¢ wydawniczych wspierajgcych
eksport (Dz. U. poz. 2478).

Oznacza to, ze od 2025 r. beda kontynuowane dofinansowania wytgcznie na dziatania
proeksportowe polskich mikro, matych i $rednich przedsiebiorcéw skierowane na:

e udziat w targach i wystawach jako wystawca;
e uzyskanie lub przedtuzenie certyfikatu wyrobdw na rynkach poza Unig
Europejska;

oraz na podstawie nowelizowanych rozporzadzen Rady Ministréw bedzie mozliwe
dofinansowanie:

e realizacji branzowych przedsiewzie¢ promocyjnych wpierajacych eksport,
e uzyskania certyfikatu wyrobu wymaganego w obrocie towarami na rynkach poza
Unia Europejska.

Szczegotowe informacje dostepne s3 na stronie internetowej MRIT, gdzie zamieszczone
zostang takze informacje dotyczace realizacji przedmiotowego zadania na 2025 r.
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/instrumenty-wsparcia-eksportu.

W odniesieniu do wprowadzenia dyrektywy ,Made In" nalezy wskazac, ze obecnie, na
poziomie przepiséw krajowych lub unijnych dotyczacych oznakowania poszczegélnych
grup produkt niezywnosciowych, nie ma obowigzku podawania kraju pochodzenia
(wytworzenia) produktu. Takie préby byty podejmowane w trakcie prac nad
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1007/2011 z dnia 27 wrzesnia
2011 r. w sprawie nazewnictwa widkien tekstylnych oraz etykietowania i oznakowywania
sktadu surowcowego wyrobéw wtbdkienniczych, a takze uchylenia dyrektywy Rady
73/44/EWG oraz dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 96/73/WE i 2008/121/WE.
Nie udato sie jednak ustali¢ zasad, kiedy i w jakich przypadkach (uwzgledniajac
poszczegdlne procesy produkcji i pakowania wyrobdw witdkienniczych) mozna wskazaé
jednoznacznie kraj, w ktéorym wyprodukowano dany produkt wtdkienniczy. Przepisy prawa
reguluja raczej kwestie oznakowania produktéw danymi identyfikujacymi producenta
(nazwa, znak handlowy, dane adresowe), a nie wskazujacymi kraj pochodzenia czy
charakter produkgiji.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku znakowania obuwia wprowadzanego do obrotu w
Polsce zastosowanie majg przepisy art. 21 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow. Zgodnie z nimi, w przypadku, gdy wytwoérca produktu ma siedzibe poza
terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i paristw cztonkowskich Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, istnieje obowigzek podania panstwa siedziby wytwércy, niezaleznie od
podania firmy importera i jego adresu. Dlatego tez w przypadku obuwia
wyprodukowanego w Chinach, wprowadzanego do obrotu na terenie Polski, obok firmy
przedsiebiorcy odpowiedzialnego za produkt (np. importera), powinna zosta¢ podana
informacja o panstwie siedziby wytwércy.
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W zakresie pytania dotyczagcego wprowadzenia zmian prawnych w drodze ustawy lub
rozporzadzenia uprzejmie informuje, ze w $wietle obowigzujacych przepisow,
producentem jest podmiot gospodarczy przyjmujacy na siebie odpowiedzialno$é za dany
produkt, tj. za spetnienie przez ten produkt obowigzujacych wymagan prawno-
technicznych okreslonych w przepisach prawnych i normach technicznych, majacych do
niego zastosowanie. Nalezy zauwazyc¢, ze nie zawsze musi to by¢ jego faktyczny
wytworca. Kazda osoba fizyczna lub prawna wprowadzajaca produkt do obrotu pod
wtasng nazwa lub znakiem towarowym lub istotnie modyfikujaca produkt w sposdb, ktoéry
mogtby wptynaé na jego zgodnos$¢ z wymaganiami, uznawana jest w sSwietle
obowigzujacych przepiséw i wymagan, za producenta i przyjmuje na siebie jego obowiagzki
z tego tytutu. Oznacza to, ze przedsiebiorca krajowy, wprowadzajac do obrotu na terenie
Polski produkty pochodzace z krajow trzecich, moze je oznakowad swoim znakiem
towarowym i wéwczas uznany zostaje za producenta produktu, ponoszac petng
odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo i jako$¢ produktu.

Jednoczesnie informuje, ze aktualnie procedowany jest projekt ustawy o ogélnym
bezpieczenstwie produktéw, stuzacy dostosowaniu systemu nadzoru nad ogdlnym
bezpieczenstwem produktéw w Polsce do jednolitych ram prawnych ustanowionych
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/988 z dnia 10 maja 2023 r.
w sprawie ogélnego bezpieczenstwa produktow, zmieniajgcym rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 i dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/1828 oraz uchylajacym dyrektywe 2001/95/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady i dyrektywe Rady 87/357/EWG2. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2023/988
producenci i importerzy majg odrebne obowiazki dotyczace bezpieczenstwa produktow w
zaleznosci od roli petnionej w procesie dystrybucji. Doprecyzowano takze wymagania
dotyczace identyfikacji produktéw i podmiotéw gospodarczych odpowiedzialnych za ich
bezpieczenstwo.

O ile dotychczas obowigzujgca ustawa z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogdlnym
bezpieczenstwie produktéw pod pojeciem producenta rozumie takze importera, o tyle
projektowana ustawa, podazajac za regulacjami rozporzadzenia 2023/988, swoim
zakresem obejmie producentéw sensu stricto, dystrybutorow, ale takze importerow,
ktérzy stanowi¢ bedg wyodrebniong grupg podmiotéw gospodarczych. Na produkcie bedg
musiaty znalez¢ sie co najmniej dane producenta tj. wytworcy produktu lub podmiotu,
ktory zleca jego zaprojektowanie lub wytworzenie i sprzedaje ten produkt pod wtasng
nazwa lub wtasnym znakiem towarowym, ale réwniez, jezeli wytworca pochodzi spoza UE,
dane importera badz upowaznionego przedstawiciela. Dane zawierajgce: imie i nazwisko
lub nazwe, zarejestrowang nazwe handlows lub zarejestrowany znak towarowy, adres
pocztowy i elektroniczny oraz - w przypadku producentéw i importeréw - adres pocztowy
lub elektroniczny pojedynczego punktu kontaktowego, pod ktérym mozna sie z nimi
skontaktowad, jezeli rézni sie od adresu producenta lub importera, podaje sie na produkcie
lub na jego opakowaniu, paczce lub w dotgczonym dokumencie.

Wydaje sie zatem, ze informacje, ktérych umieszczenie wynika z obowigzujacych juz
przepiséw (Prawo przedsiebiorcéw), jak i z projektowanych regulacji, wraz z wymaganymi
prawem informacjami o rodzaju materiatéw, z ktérych zostaty wykonane czesci obuwia,
pozwalajg konsumentom na uzyskanie petnej wiedzy o pochodzeniu produktu i dokonanie
wyboru, zaréwno pod wzgledem rodzaju materiatu, z ktérego zostato wykonane obuwie,
jak i kraju wytworcy.
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Nalezy podkresli¢, ze istotne jest, aby ze strony producenta wszelkie oznaczenia byty
rzetelne i nie wprowadzaty konsumenta w btad. W tym kontekscie nalezy wskazaé na
przepisy, po pierwsze, ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurenciji, zgodnie z ktérymi czynem nieuczciwej konkurencji jest m.in. fatszywe lub
oszukancze oznaczenie geograficzne pochodzenia towaréw lub ustug. Po drugie na
przepisy ustawy z dnia 23 sierpnia 2017 r. o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom
rynkowym, ktéra za zakazang, nieuczciwg praktyke rynkowa uznaje dziatania
wprowadzajgce w btad, do ktdrych zalicza sie w szczegdlnosci podawanie nieprawdziwych
informacji o cechach produktu, np. jego pochodzeniu. Jednak czynna legitymacje do
wystapienia z roszczeniami w tych przypadkach posiada konsument, ktéry moze
dochodzi¢ swoich praw na drodze cywilnoprawnej, a nie administracyjne;j.

W zakresie ograniczenia niekontrolowanego naptywu towardéw niskiej jakosci
produkowanych poza UE, nalezy zaznaczy¢, ze prowadzenie polityki handlowej lezy w
wytacznej kompetencji Komisji Europejskiej. W celu ochrony unijnych producentéow
obuwia przed negatywnymi skutkami nieuczciwego, tj. dumpingowanego importu z krajow
spoza Unii Europejskiej, mozliwe jest uzycie przez KE unijnych Instrumentéw Ochrony
Handlu w formie cet antydumpingowych. Trzeba pamietaé, iz natozenie cet
antydumpingowych nie jest instrumentem politycznym, a jedynie czynnoscig techniczng,
ktérej celem jest przywrdécenie zasad uczciwej konkurencji.

Whiosek o wszczecie postepowania antydumpingowego jest sktadany przez przemyst
unijny. Wnioskodawca musi reprezentowac co najmniej 25% catosci przemystu unijnego
danej branzy. Wobec powyzszego wskazane jest nawigzanie kontaktu z innymi
przedstawicielami producentéw wyrobow obuwniczych w UE oraz podjecie wspélnych
dziatan i ewentualne ztozenie przez przedstawicieli branzy wniosku do KE. Do$wiadczenie
pokazuje, iz przygotowanie wniosku, przeprowadzenie przez KE postepowania i natozenie
srodkéw moze trwaé nawet ok. 1,5 roku.

MRIT deklaruje gotowo$¢ podnoszenia probleméw zgtaszanych przez polskich i
europejskich producentéw sektora obuwniczego w kontaktach z Komisjg Europejska.
Jednoczesnie zwracamy uwage, iz kwestie ograniczenia niekontrolowanego naptywu
towardéw niskiej jakosci produkowanych poza UE nalezg do obszaru kompetencji MF
(Krajowa Administracja Skarbowa).

W zakresie pytania dotyczacego obnizenia podatku VAT na obuwie produkowane w
Polsce, w tym obuwie dzieciece z 23% na 0% lub 5 %, nalezy wskaza¢, ze kwestie
wysokosci stawek VAT znajduja sie we witasciwosci Ministra Finanséw i Ministerstwo
Rozwoju i Technologii nie prowadzito zadnych dziatarn w tym zakresie.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODQ", informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRiT/SkrytkaESP. Wykonujagcym obowiazki Administratora jest
Dyrektor Departamentu Innowaciji i Polityki Przemystowe;j.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac z
Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bed3 przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2022 r. poz.1339 z pézn. zm.), w celu
udzielenia odpowiedzi na interpelacje lub zapytanie poselskie.

4. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

e organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktére wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie sadow, urzedow skarbowych, Prokuratury lub Policji);

e inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systemoéw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

5. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie poselskie.

9. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:

e prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO; o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa
btedne lub nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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