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Warszawa, 13 sierpnia 2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacja nr 4137 z dnia 31 lipca 2024 r. Pana Sylwestra Tutajewa, Posta
naSejm RP, w sprawie sytuacji finansowej szpitali powiatowych, uprzejmie prosze
o przyjecie nastepujacych informacji.

1. Czy resort podejmuje dziatania zwigzane z wprowadzeniem rozwigzan systemowych,
majacych na celu zapewnienie wtasciwego finansowania szpitali powiatowych? Jesli tak, to
jakie sg to dziatania?

W Ministerstwie Zdrowia trwajg prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych
innych ustaw, stuzacym realizacji kamienia milowego D1G Krajowego Planu Rozwoju
(projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych w dniu 9 sierpnia 2024 r.:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12388205/katalog/13074820#13074820, termin na

zgtoszenie uwag wynosi 21 dni). Projekt zawiera propozycje majace na celu wzmocnienie
systemu szpitalnego:

a) reforme struktury oraz zasad kwalifikacji do systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia S$wiadczen opieki zdrowotnej (PSZ/ siec szpitali):

Przewiduje sie odejscie od dotychczasowego podziatu na sze$¢ poziomow zabezpieczenia.
Do nowej ,sieci szpitali” - ktdéra rozpocznie dziatanie od 1 lipca 2027 r. - zostanag
zakwalifikowane wszystkie szpitale majace przynajmniej jeden profil w zakresie leczenia
szpitalnego (oddziat szpitalny) w trybie petnej hospitalizacji, objety dotychczasowa umowa

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez okres co najmniej 2 lat.
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Jednoczes$nie w przypadku profili zabiegowych zostanie wprowadzone dodatkowe
kryterium kwalifikacji, w postaci okreslonego progowego udziatu $wiadczen zabiegowych
w przyjetym okresie referencyjnym, a w przypadku oddziatéw potozniczych decydowacd
bedzie minimalna liczba odebranych porodéw w tym okresie.

Ostateczne okreslenie szczegdétowych kryteriow kwalifikacji dla oddziatéw zabiegowych
i potozniczych nastgpi w drodze rozporzadzenia, po przeprowadzeniu dodatkowych analiz
i szerokich konsultacji, z uwzglednieniem potrzeby wtasciwego zabezpieczenia swiadczen
zabiegowych na danym obszarze.

Ponadto w razie wystgpienia sytuacji niewystarczajgcego zabezpieczenia okreslonych
Swiadczeh szpitalnych, na danym obszarze okreslonym w planie zakupu swiadczen dla
wojewddztwa, beda przeprowadzane postepowania w sprawie zawarcia umoéw na ogélnych
zasadach (konkursu ofert/ rokowan).

Proponuje sie takze:

e uproszczenie i ztagodzenie zasad regulujacych objecie umowa o udzielanie $wiadczen
w ramach PSZ wybranych dodatkowych rodzajow swiadczen;

e wprowadzenie regulacji umozliwiajacej, na wniosek $wiadczeniodawcy, dokonanie
w umowie o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w ramach PSZ zmiany polegajacej
nawykresleniu danych profili $wiadczen i jednoczednie zawarcie dodatkowej umowy
(bez konkursu) na odpowiadajace im profile realizowane w trybie hospitalizacji planowej
albo leczenia jednego dnia;

. uelastycznienie i racjonalizacje zasad udzielania $wiadczen nocnej i Swigtecznej
opieki zdrowotnej w ramach PSZ (obowigzek udzielania tych $wiadczen tylko dla szpitali
posiadajgcych SOR).

Proponowane zmiany dot. PSZ powinny przyczyni¢ sie do koncentracji $wiadczen
szpitalnych zabiegowych w osrodkach dysponujacych wiekszym doswiadczeniem
i potencjatem kadrowym, a jednoczesnie do lepszego wykorzystania ograniczonych
zasobow, w tym poprzez zmniejszenie liczby szpitali utrzymujacych statg gotowos¢ do
udzielania swiadczen w trybie ostrym.

b) wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych konsolidacje podmiotéw leczniczych oraz
wzmocnienie nadzoru podmiotéw tworzacych nad tworzeniem i realizacjg programéw
restrukturyzacyjnych.

Projekt przewiduje mozliwos¢ tworzenia i prowadzenia samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej (SPZOZ) przez zwiazki jednostek samorzadu terytorialnego,
jako podmioty tworzace. Dzieki temu rozwigzaniu jednostki samorzadu bedg mogty taczy¢
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, przez co bedg mogty powstaé bardziej

efektywne, wieksze podmioty lecznicze. Ponadto projekt wprowadza szczegétowe regulacje
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dotyczace tworzenia i zatwierdzania programéw naprawczych tworzonych przez SPZOZ,

w ktérych wystgpita strata netto.

2. Czy resort analizuje mozliwos¢ petnego sfinansowania wzrostu kosztéw funkcjonowania

szpitali powiatowych?

Ministerstwo Zdrowia wspdlnie z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz Agencjg Oceny

Technologii Medycznych i Taryfikacji, nieustannie podejmuje dziatania, majace na celu

poprawe sytuacji finansowej podmiotéw leczniczych, w tym szpitali powiatowych.

W 2024 r. zostaty podjete m.in. nastepujace dziatania:

zgodnie z zarzadzeniem Nr 24/2024/DEF Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
zdnia4 marca 2024 r. w sprawie zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia na 2024 rok, zabezpieczone zostaty $rodki finansowe w kwocie 2 237 597
tys. zt niezbedne na sfinansowanie kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej
udzielonych w 2023 r. ponad limit wynikajacy z umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej w limitowanych i nielimitowanych zakresach s$wiadczen.
Wykorzystujac powyzsze srodki, zgodnie z informacja Centrali NFZ, dyrektorzy
Oddziatéw Wojewddzkich NFZ rozliczyli i sfinansowali sSwiadczenia opieki
zdrowotnej udzielone w 2023 r. ponad limit uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne;.

zmiana planu finansowego NFZ na 2024 r., zatwierdzona przez Ministra Zdrowia
w porozumieniu z Ministrem Finanséw w dniu 20 maja 2024 r. pozwolita miedzy
innymi na zwiekszenie naktadéw na koszty $wiadczen opieki zdrowotnej
05076 991 tys. zt.

Minister Finanséw wyemitowat i przekazat NFZ obligacje skarbowe o wartosci 3mld
ztotych. Fundusze pozyskane po sprzedazy tych obligacji skarbowych zostang
przeznaczone na konkretne obszary swiadczen, miedzy innymi:

leczenie onkologiczne i diagnostyke onkologiczna dzieci i dorostych;

psychiatrie dzieciecg;

leczenie i diagnostyke chordb rzadkich dzieci;

decyzja Minister Zdrowia, Narodowy Fundusz Zdrowia otrzyma o 2 mld zt wyzsza
dotacje, celem sfinansowania $wiadczern gwarantowanych, w tym
w nielimitowanych zakresach $wiadczen. W dniu 20 czerwca 2024 r. do OW NFZ
zostata przekazana pierwsza transza ww. dodatkowych $srodkéw z przeznaczeniem

na sfinansowanie $wiadczen ponadlimitowych w tacznej kwocie 1 246 min zt.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze w dniu 13 czerwca 2024 r. Prezes AOTMIT

opublikowat obwieszczenie w sprawie rekomendacji nr 48/2024 z dnia 24 maja 2024 r.

w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej

w wariancie uwzgledniajagcym we wzroscie cen jednostek rozliczeniowych skutki realizacji
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ww. ustawy oraz okres$lenie cen minimalnych w wybranych grupach zakreséw oraz
dodatkowo uwzglednienie we wzroscie kwot zobowigzania NFZ wzrostu wynagrodzen dla
pozostatych form zatrudnienia, wzrostu inflacji, dokonanie zmiany w wybranych obszarach
Swiadczen zidentyfikowanych jako wymagajace pilnej interwencji w zakresie zwiekszenia
poziomu finansowania, w tym istotnych dla dziatalnosci szpitali | i Il stopnia pozioméw
systemu oraz zwiekszenie liczby jednostek sprawozdawczych w ryczatcie PSZ i liczby
jednostek rozliczeniowych w obszarach o najwiekszym potencjale do wzrostu liczby
realizowanych $wiadczen, co do ktérych jednoczednie wystgpity najwieksze réznice
pomiedzy wartoscia zawartych uméw na okres styczen-marzec 2024, a wartoscia
udzielonych, sprawozdanych i poprawnie zweryfikowanych $wiadczen w tym okresie
(w przyjetym wariancie uwzgledniono zwiekszenie ryczattu PSZ podmiotom, ktore
wykonaty w | kwartale br. swiadczenia w skali przekraczajacej 3/12 liczby jednostek
sprawozdawczych bedacych podstawa do ustalenia ryczattu PSZ na 2024 r. oraz zwiekszenie
o0 1,09% wolumenu $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych w formie ryczattu PSZ,
wcelu skompensowania wzrostu kosztéw dziatalnosci spowodowanego inflacja oraz
wzrostem kosztéw wynagrodzen personelu zatrudnionego na podstawie uméw
cywilnoprawnych). Oznacza to, ze Minister Zdrowia zdecydowata o wprowadzeniu w zycie
wariantu rekomendacji AOTMIT, korzystniejszego dla placéwek medycznych i personelu.
Przyjecie ww. wariantu, zgodnie z szacunkami AOTMIT, bedzie sie wigza¢ ze wzrostem
wydatkéw ptatnika o 15,2 mld zt w okresie 12 miesiecy od chwili wejscia w zycie wycen
wskazanych w rekomendacji, costanowi 11,09% wzrostu wartosci umoéw NFZ
(zwytaczeniem lekéw stosowanych w programach lekowych i substancji czynnych
stosowanych w chemioterapii). Szczegétowe informacje dotyczace zatwierdzonej
rekomendacji dostepne sg w Biuletynie Informacji Publicznej AOTMIT pod adresem:
https://bipold.aotm.gov.pl/index.php/zlecenia-mz-2024/1033materialy-2024/8548-100-
2024-zlc.

Ponadto, zgodnie z zapewnieniami Narodowego Funduszu Zdrowia, w zakresie posiadanych
kompetencji oraz $rodkéw finansowych oddziaty wojewddzkie NFZ prowadza dziatania
zmierzajace do zmiany warunkéw finansowych uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej, zaréwno na wniosek $wiadczeniodawcow jaki i z inicjatywy oddziatu
wojewddzkiego NFZ, uwzgledniajgce m.in. wyniki analizy stopnia wykorzystania przez
Swiadczeniodawcéw srodkdw zaangazowanych w umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej. Dziatania teukierunkowane s3 na optymalne wykorzystanie srodkéw
finansowych przeznaczonych na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej okreslonych
w planie oddziatu wojewddzkiego i wzrostu wartosci uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej -wkontekscie poprawy dostepnosci do Swiadczen zdrowotnych,
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zakontraktowaniem wiekszej liczby $wiadczen i optaceniem tzw. nadwykonan, w tym

w pierwszej kolejnosci nadwykonan w nielimitowanych zakresach swiadczen.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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