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Dotyczy: interpelacji nr 3842 Pani Poset Barbary Bartu$ z 18 lipca 2024 r. w sprawie
koniecznosci podejmowania przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej dziatan
w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomosci potozonych w gm. Sekowa w pow.
gorlickim

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3842 Pani Poset Barbary Bartus z 18 lipca 2024 r.
w sprawie koniecznosci podejmowania przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej dziatan w celu uregulowania stanu prawnego nieruchomosci potozonych w gminie
Sekowa w powiecie gorlickim, otrzymang za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow, uprzejmie przedstawiam nastepujace informacje.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1145) organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest - co do zasady - starosta wykonujacy zadanie z
zakresu administracji rzagdowej. Natomiast Minister Rozwoju i Technologii jako minister
witasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa jest organem gospodarujgcym nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa wytacznie
na potrzeby panstwowych jednostek organizacyjnych okreslonych w art. 60 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Generalna zasada reprezentacji Skarbu Panstwa przez staroste dotyczy w szczegdlnosci
gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa (na podstawie art. 23 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami), a takze przyznaje mu kompetencje do podejmowania
innych czynnosci niezbednych z punktu widzenia intereséw Skarbu Panistwa jako
wiasciciela, w tym rowniez w odniesieniu do gruntéw oddanych w uzytkowanie wieczyste.
Przepis artykutu 11a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami umozliwia podejmowanie
dziatann w stosunku do nieruchomosci, ktére nie sg wtasnoscig Skarbu Panstwa, jezeli ich
dokonanie lezy w interesie Skarbu Panstwa. Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 8 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, starostowie podejmujg czynnosci w postepowaniu
sadowym, w szczegdélnosci w sprawach dotyczacych wtasnosci lub innych praw rzeczowych
na nieruchomosci, o zaptate naleznosci za korzystanie z nieruchomosci, o roszczenia ze
stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie
nabycia wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie.
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Réwnoczesnie zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1109, z pézn. zm.),
zastepstwo Skarbu Panstwa wykonywane przez Prokuratorie Generalng jest obowigzkowe
do zakonczenia sprawy w sprawie o stwierdzenie zasiedzenia, jezeli wartos¢ przedmiotu
sprawy przekracza kwote 1 000 000 zt.

W poprzednim stanie prawnym, na gruncie wczeséniej obowigzujacej ustawy z dnia 29
kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci, gospodarowanie
gruntami stanowigcymi wtasno$é Skarbu Panstwa nalezato co do zasady do wtasciwosci
wojewodéw i rejonowych organéw rzadowej administracji ogdlnej, a gruntami
stanowigcymi wtasnos$é gminy - do wtasciwosci rad gmin i zarzadéw gmin, o ile przepisy
szczegblne nie stanowity inaczej.

W porozumieniu z Ministrem Aktywow Panstwowych, Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wi
oraz Prezesem Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej (po wystapieniu do ww.
podmiotdw o przekazanie informacji w przedmiotowej sprawie), przedstawiam szczegdtowe
wyjasnienia dotyczace podejmowania przez Prokuratorie Generalng RP dziatan w celu
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci potozonych w gminie Sekowa w powiecie
gorlickim.

Istotna cze$¢ zagadnien poruszanych w interpelacji nr 3842 byta przedmiotem
wczesniejszych wystgpien Pani Poset w 2023 r., tj. interpelacji nr 41278 oraz nr 43457, na
ktére odpowiedzi udzielita bezposrednio Prokuratoria Generalna RP.

Informacje przedstawione przez PGRP

Ad 1 i 2. (Czy zostaty podjete dziatania celem przywrécenia SP posiadania ww.
nieruchomosci? Jakie dziatania podjeto, aby na powrét objac¢ przedmiotowe
nieruchomosci we wtadanie przez SP?)

Przedmiotem interpelacji s3 w szczegdlnosci nieruchomosci sktadajgce sie z dziatek
ewidencyjnych ,nr 3/2, 3/3, 5, 10/10, 12/8, 12/9, 14/5, 17/8, 20/3, 29/2, 29/3, 32/1 i inne,
jednostka ewidencyjna Sekowa, obreb ewidencyjny Czarne, o tqcznej powierzchni 329,0006 ha.”.

Ponadto w interpelacji odniesiono sie takze do innych nieruchomosci, ujetych ogdlnie jako
opuszczone po wiascicielach, ktérzy po Il wojnie opuscili terytorium Polski, przejete przez
Skarb Panstwa po wysiedleniu podczas tzw. ,Akcji Wista”, jak tez na podstawie dekretu z
dnia 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wtasnos$¢ Panstwa nie pozostajgcych w faktycznym
witadaniu wtascicieli nieruchomosci ziemskich potozonych w niektérych powiatach
wojewddztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego.

Nalezy podkresli¢, ze odnosnie tak szeroko ujetego katalogu nieruchomosci, nie jest
mozliwe udzielenie wyczerpujacej odpowiedzi, zwazywszy na to, ze kwestia posiadania
nieruchomosci pozostaje poza obszarem kompetencji Prokuratorii Generalnej RP,
umocowanej do wykonywania zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa, a nie do
wykonywania praw wtascicielskich wzgledem nieruchomosci.
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Odnoszac sie natomiast do nieruchomosci bedacych przedmiotem wniosku o zasiedzenie,
to jedng z wykazywanych przestanek jest posiadanie samoistne Skarbu Panstwa jako
konieczna przestanka zasiedzenia, nawet jezeli faktycznie wiadajacym jest inny podmiot.

Ad 3 i 4. (Na jakim etapie znajduje sie obecnie postepowanie w sprawie stwierdzenia
wiasnosci SP we wskazanych w mojej interpelacji nieruchomosciach? Kiedy zostanie
ztozony do wtasciwego Sadu wniosek w imieniu SP w sprawie stwierdzenia zasiedzenia
nieruchomosci?)

Zgodnie z wnioskiem Starosty Gorlickiego, jako reprezentanta Skarbu Panstwa,
Prokuratoria Generalna wniosta do Sadu Rejonowego w Gorlicach wniosek o zasiedzenie
nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Obecnie sprawa prowadzona jest w Sadzie
Rejonowym w Gorlicach, sygn. akt | Ns 70/24 i znajduje sie na etapie postepowania
przygotowawczego w | instancji. W odpowiedziach na wniosek o zasiedzenie prowadzona
jest polemika uczestnikbw postepowania ze stanowiskiem wnioskodawcy - czesc
uczestnikdw wniosto odpowiedzi na wniosek o zasiedzenie, w ktorych zadajg jego
oddalenia, a uczestnik - Spotdzielczy Zaktad Ustugowo-Produkcyjny w Sekowej wnidst
0 zasiedzenie nieruchomosci na swoja rzecz.

Zakres przedmiotowy wniosku o zasiedzenie pokrywa sie co do zasady ze wskazaniem
nieruchomosci (dziatek ewidencyjnych) potozonych w miejscowosciach Czarne i Dtugie,
wymienionych w interpelacji Pani Poset, podobnie jak wymienienie istotnych okolicznosci
faktycznych po 1968 r., to jest zatozeniu ewidencji gruntéw i przekazaniu nieruchomosci
w 1978 r. w uzytkowanie Spétdzielni Kétek Rolniczych w Sekowe;.

Jest to kolejna préba uregulowania praw do gruntu, bowiem - jak zauwazono w interpelacji
- podjeta zostata juz znacznie wczesniej przez reprezentanta Skarbu Panstwa préba
zasiedzenia nieruchomosci, jednak zakonczyta sie umorzeniem postepowania (w
postepowaniu nie wykazano wszystkich uczestnikéw postepowania - w szczegdlnosci oséb
fizycznych wymienionych w dawnych ksiegach wieczystych albo ich nastepcéw prawnych).

Zasadnicze watpliwosci, ktére w przypadku wniosku o zasiedzenie maja relewantne
znaczenie dla wykazania objecia w posiadanie samoistne i przestanek posiadania
samoistnego Skarbu Panstwa, odnoszg sie do stanu wczesniejszego niz zatozenie ewidencji
gruntéw w 1968 r., to jest przetomu lat czterdziestych i piec¢dziesigtych ubiegtego wieku.
Obecnie nie sg prowadzone ksiegi wieczyste dla nieruchomosci bedacych przedmiotem
whniosku o zasiedzenie, za$ z dostepnych informacji wynika, ze w dawnych ksiegach
wieczystych (lwh) jako ostatni wtasciciele ujawnione sg osoby fizyczne najprawdopodobniej
przesiedlone w ramach Akcji ,Wista”, jednakze brak jest decyzji potwierdzajacych nabycie
w ten sposéb nieruchomosci przez Panstwo (w przeciwienstwie do innych nieruchomosci
w miejscowosci Nieznajowa, Radocyna, Wotowiec, wymienionych w interpelacji).

Kwestia ustalenia kregu uczestnikbw postepowania byta istotnym wyzwaniem
w odniesieniu do nieruchomoéci o duzej powierzchni i znacznej liczbie oséb wskazywanych
w dawnych ksiegach wieczystych, ktére dopiero z postepowania o zasiedzenie wywies$é
moga, ze utrata praw do nieruchomosci wigzana moze by¢ z Akcja ,Wista”.

Niezaleznie od powyzszych kwestii, majagc na uwadze wypowiedzi judykatury, nalezy
wskazaé, ze opieranie sie we wniosku o zasiedzenie na okolicznosciach wigzanych
z wtadczym objeciem przez Paristwo nieruchomosci w posiadanie samoistne, obarczone jest
zasadniczym ryzykiem uznania, ze bieg zasiedzenia nieruchomosci przez Panstwo zostat
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zawieszony do 1980, tj. do czasu wprowadzenia sagdownictwa administracyjnego, a nawet
do 1989 r. (zmiany systemowo-polityczne), lub pdznie;j.

Podejmowane przez Prokuratorie Generalng proby zweryfikowania dominujacego
W orzecznictwie stanowiska o zawieszeniu biegu zasiedzenia wobec o0séb objetych
przesiedleniami w ramach Akcji ,Wista” (co mogtoby mie¢ wptyw na potencjalne skrocenie
okresu zasiedzenia nieruchomosci przez Skarb Panstwa, wykluczajacy wstrzymanie biegu
terminu zasiedzenia przed 1989 r.) nie zyskuje aprobaty w judykaturze, co znalazto wyraz
np. w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2024 r. | CSK 2449/23
i przywotanym w nim orzecznictwie (zatacznik nr 1).

Ad 5. (Czy wyjasniono na jakiej podstawie i jaki byt powdod zmiany w roku 2006
w ewidencji gruntéw Starostwa Powiatowego w Gorlicach i wpisano prywatny podmiot
jako posiadacza ,samoistnego”?)

Zmiany ewidencji gruntéw i budynkéw dokonywane s3, co do zasady, przez wtasciwego
staroste na podstawie przepisow Prawa geodezyjnego i kartograficznego (w szczegdlnosci
art. 20 i nast.) oraz (obowigzujagcego w 2006 r.) rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkoéw. Prokuratoria Generalna RP nie ma informacji o okolicznos$ciach faktycznych
uzasadniajacych zmiane podmiotu wpisanego w ewidencji gruntéw i budynkéw w tym
przypadku.

Ad 6. (Dlaczego w latach 90-siatych nie dbano o interes SP i czy mozna wskaza¢ imiennie
osoby odpowiedzialne za takie dziatania?)

Prokuratoria Generalna RP jako instytucjonalny zastepca procesowy Skarbu Panstwa jest
co do zasady zwigzana wnioskiem materialnoprawnego reprezentanta Skarbu Panstwa
w przedmiocie wszczecia postepowania sagdowego; wsrod zadan Prokuratorii Generalnej
nie miesci sie natomiast ustalanie czy materialnoprawny reprezentant Skarbu Panstwa nie
podejmowat tego rodzaju dziatan w okresie poprzedzajgcym powstanie Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.

Ponadto Ministerstwo Rozwoju i Technologii pozyskato od Starosty Gorlickiego dodatkowe
informacje w tej sprawie, ktére przytaczam ponizej.

Informacje przedstawione przez Staroste Gorlickiego

Ad 1-4. (Czy zostaty podjete dziatania celem przywrécenia SP posiadania ww.
nieruchomosci? Jakie dziatania podjeto, aby na powrét objac¢ przedmiotowe
nieruchomosci we wtadanie przez SP? Na jakim etapie znajduje sie obecnie postepowanie
w sprawie stwierdzenia wtasnosci SP we wskazanych w mojej interpelacji
nieruchomosciach? Kiedy zostanie ztozony do wtasciwego Sadu wniosek w imieniu SP
w sprawie stwierdzenia zasiedzenia nieruchomosci?)

Odnoszac sie do kwestii uregulowania stanu prawnego ww. nieruchomosci nalezy wskaza¢,
ze postepowanie w przedmiocie zasiedzenia nieruchomosci znajduje sie w toku. Organem
witasciwym do zastepowania Skarbu Panstwa w przedmiotowej sprawie jest Prokuratoria
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Generalna Rzeczypospolitej Polskiej w mysl art. 7 ust. 2 pkt 2 lit. b ustawy o Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z pismem Starosty Gorlickiego z dnia 13
stycznia 2022 r. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej wystgpita do Sadu
Rejonowego w Gorlicach, z wnioskiem o zasiedzenie nieruchomosci. Postepowanie zawisto
przed Sadem Rejonowym w Gorlicach Wydziat | Cywilny pod sygnaturg akt | Ns 70/24.

Ad 5. (Czy wyjasniono na jakiej podstawie i jaki byt powdd zmiany w roku 2006
w ewidencji gruntéw Starostwa Powiatowego w Gorlicach i wpisano prywatny podmiot
jako posiadacza ,samoistnego”?)

W zakresie wpisow w operacie ewidencyjnym wymaga wskazania, ze w latach
dziewiecdziesiagtych ubiegtego wieku wojt - jako organ dwczesnie wtasciwy do prowadzenia
ewidencji gruntow i budynkéw - dokonat konwersji danych ewidencyjnych z formy
analogowej w cyfrowg w systemie MSEG. W 2001 r. nastapit import danych z systemu
MSEG do bazy numerycznej TurboEWID.

W oparciu o posiadane dokumenty brak jest mozliwosci precyzyjnego okreslenia daty, jak
réwniez podstawy wpisu w jednostce rejestrowej nr 16 (prowadzonej woéwczas dla
Spotdzielni Kotek Rolniczych w Sekowej) jako formy wiadania samoistnego posiadania.
Jednakze mozna domniemywaé, ze wpisu dokonano w wyzej zakre$lonych ramach
czasowych.

W 2006 r. na wniosek Spoétdzielczego Zaktadu Ustugowo-Produkcyjnego w Sekowej
W oparciu o:

- kopie protokotu z Walnego Zebrania Sprawozdawczo-Zatozycielskiego Przedstawicieli
z dnia 3 maja 1987 r.,

- kopie protokotu z Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Spoétdzielczego Gospodarstwa
Rolnego Koétek Rolniczych w Sekowej z dnia 26 czerwca 1996 r.,,

- postanowienie Sadu Rejonowego w Nowym Saczu Wydziat | Cywilny, Ns. Rej. S. 78/87
z dnia 29 czerwca 1987 r.,,

- postanowienie Sadu Rejonowego w Nowym Sgczu Wydziat V Gospodarczy, Ns. Rej. S.
111/96 z dnia 19 wrzesnia 1996 r.,

- kopie zaswiadczenia z dnia 30 kwietnia 2002 r. o dokonaniu wpisu do KRS,

Starosta Gorlicki wprowadzit zmiane w operacie ewidencyjnym polegajaca na ujawnieniu w
jednostce rejestrowej nr G16 wnioskodawcy (jako nastepcy prawnego) w miejsce
Spétdzielni Kétek Rolniczych w Sekowej.

Ad 6. (Dlaczego w latach 90-sigtych nie dbano o interes SP i czy mozna wskazac¢ imiennie
osoby odpowiedzialne za takie dziatania?)

Kwestia dbatosci o interes Skarbu Paninstwa w latach 90. ubiegtego wieku jest ztozona i
uwarunkowana wieloma czynnikami. Przenoszac zagadnienie na grunt nieruchomosci, w
szczegoblnosci ich ewidencjonowania wskazaé nalezy, iz organami odpowiedzialnymi za
prowadzenie ewidencji w tym okresie byli wojtowie.
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Niezaleznie od powyzszego informuje, ze resort nie dysponuje danymi dotyczacymi oséb
potencjalnie odpowiedzialnych za opisane w interpelacji Pani Poset dziatania, jak réwniez
instrumentami pozwalajgcymi na ustalenie personaliéw takich oséb. Nalezy przy tym
wskazac, ze samorzad powiatowy zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107), ktéra weszta w zycie w dniu
1 stycznia 1999 r.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

Zataczniki
1. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 maja 2024 r., | CSK 2449/23.

2. Informacja o przetwarzaniu danych osobowych.

Do wiadomosci

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych:

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z pdzn. zm.), zwanego dalej ,RODQO”,
informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP.
Wykonujagcym obowigzki administratora jest dyrektor Departamentu Gospodarki
Nieruchomosciami.

2. Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a
takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem
Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. ¢) RODO tj.
w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzagcego na administratorze, na podstawie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu
mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwigzku z § 162 uchwaty Nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -Regulamin pracy Rady Ministrow (M.
P.z 2022 ., poz. 348) oraz art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. - Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

4. Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg byc¢:

o organy witadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dziatajgce na zlecenie organdéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére
wynikaja z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadow,
urzedéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych umoéw podpisanych z MRIiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju
i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi
i kurierzy).

6. Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu
ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie
- w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez
czas okreslony w tych przepisach.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji
lub profilowaniu.

8. Pani/Pana dane osobowe nie bedg przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji
miedzynarodowych.
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9. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi
na interpelacje/zapytanie/interwencje.

10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s3 btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;

o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2,
00-193 Warszawa.
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