Infrastruktury

Znak pisma: DGWiZ5$-10.054.3.2024
Warszawa, 15 sierpnia 2024

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 3891 Posta na Sejm RP Pana Dominika Jaskowca,
w sprawie zabezpieczenia dostepu ludnosci do wody pitnej w sytuacjach kryzysowych,
ponizej przedstawiam stanowisko do nastepujacych pytan.

Ad 1. Czy w Ministerstwie Infrastruktury opracowano bgdz opracowywany jest system
wlasciwego zabezpieczenia wod powierzchniowych i podziemnych w sytuacjach
kryzysowych?

W mysl art. 11 pkt 7 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowe;j
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2512), dalej: ustawa o dziatach, kwestie zaopatrzenia w wode s3
przypisane do dziatu - gospodarka wodna, ktéry obejmuje sprawy okreslenia zasad
i warunkéw zbiorowego zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi.
Zasady i warunki te okresla ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 757) dalej: ustawa
zzwos$. Na mocy art. 3 ust. 1 ustawy zzwo$ zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekdw jest zadaniem wtasnym gminy. Art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) stanowi réwniez, iz sprawy
obejmujace m.in. wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacje, usuwanie i oczyszczanie
Sciekdw komunalnych nalezg do zadan wtasnych gminy. Natomiast art. 5 ust. 1 ustawy
zzwo$ wskazuje, ze przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne majg obowigzek
zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urzadzen wodociggowych do realizacji dostaw wody
w wymaganej ilosci i pod odpowiednim cisnieniem oraz dostaw wody w sposéb ciggty
i niezawodny. Tym samym na jednostce samorzadu terytorialnego spoczywa obowigzek
wtasciwej realizacji tego zadania, rdwniez w sytuacji jego powierzenia przedsiebiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu. Ustawa zzwo$ nie okresla zasad realizacji wyzej
wymienionych obowigzkdw w sytuacjach kryzysowych.

Zgodnie z art. 120 ustawy z dnia 20 lipca 2017r. Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1087
z poin. zm.) dalej: Prawo wodne, w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci wad
ujmowanych do zaopatrzenia ludnosci w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz
zaopatrzenia zaktadéw wymagajgcych wody wysokiej jakosci, a takze ochronie zasobéw
wodnych, jest obowigzek ustanawiania stref ochronnych uje¢ wody oraz obszaréw
ochronnych zbiornikéw wéd srédlgdowych. Strefe ochronng stanowi obszar ustanowiony
na podstawie art. 135 ust. 1 Prawa wodnego, na ktérym obowigzujg nakazy, zakazy
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i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw oraz korzystania z wod. Obejmuje ona
wytacznie teren ochrony bezposredniej albo teren ochrony bezposredniej i teren ochrony
posredniej. Strefe ochronng obejmujacg wytgcznie teren ochrony bezposredniej
ustanawia sie dla kazdego ujecia wody, z wytgczeniem ujeé¢ wody stuzgcych do zwyktego
korzystania z wéd - art. 121 Prawo wodne.

Teren ochrony posredniej ujecia wod podziemnych obejmuje obszar zasilania ujecia
i wyznacza sie na podstawie ustalen zawartych w dokumentacji hydrogeologicznej tego
ujecia. Jezeli czas przeptywu wdd od granicy obszaru zasilania do ujecia jest dtuzszy od 25
lat, teren ochrony posredniej ujecia wod podziemnych wyznacza sie z uwzglednieniem
obszaru wyznaczonego 25-letnim czasem wymiany wéd w warstwie wodonosnej - art. 122
i 123 Prawa wodnego. Strefe ochronng ujecia wéd powierzchniowych okresla sie tak, aby
trwale zapewnié jakos¢ wody zgodng z przepisami wydanymi na podstawie art. 74 ust. 1
Prawa wodnego oraz, aby zabezpieczy¢ wydajno$é ujecia wody, wyznacza sie jg na
podstawie ustalen zawartych w dokumentacji hydrologicznej tego ujecia w mysl art. 124
Prawo wodne.

Zgodnie z art. 133 ust. 2 Prawa wodnego, strefe ochronng obejmujgca teren ochrony
bezposredniej i teren ochrony posredniej ustanawia sie na wniosek wiasciciela ujecia
wody lub z wurzedu, jezeli wiasciciel ujecia wody nie ztozyt ww. wniosku,
a z przeprowadzonej analizy ryzyka, o ktérej mowa w art. 133 ust. 3 Prawa wodnego,
wynika potrzeba jej ustanowienia. Zgodnie z art. 134 ust. 1 Prawa wodnego strefe
ochronng ustanawia sie na koszt wiasciciela ujecia wody.

Analiza ryzyka obejmowac powinna ocene zagrozen zdrowotnych z uwzglednieniem
czynnikdw negatywnie wptywajgcych na jakos¢ ujmowanej wody, przeprowadzong
W oparciu o:

v' analizy hydrogeologiczne lub hydrologiczne,

v'dokumentacje hydrogeologiczng lub hydrologiczng,

v' analize identyfikacji Zrédet zagrozenia  wynikajagcych ze  sposobu
zagospodarowania terenu,

v" wyniki badania jakosci uyymowanej wody.

Wiasciciel ujecia wody realizujgcy zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
jest obowigzany przeprowadzi¢ analize ryzyka i przekazac ja do wtasciwego wojewody
w mysl art. 133 ust. 4 Prawa wodnego. Zgodnie z art. 133 ust. 5 Prawa wodnego analize
ryzyka przeprowadza sie dla uje¢ wody dostarczajgcych wiecej niz 10 m®* wody na dobe
lub stuzgcych zaopatrzeniu w wode wiecej niz 50 oséb oraz dla indywidualnych ujeé¢ wody
dostarczajgcych do 10 m3 wody na dobe lub stuzacych zaopatrzeniu w wode do 50 osdb,
jezeli woda jest dostarczana jako woda przeznaczona do spozycia przez ludzi, w ramach
dziatalnosci handlowej, ustugowej, przemystowej albo do budynkdéw uzytecznosci
publicznej. Analiza ryzyka jest aktualizowana nie rzadziej niz co 10 lat, a w przypadku ujec
wody dostarczajgcych mniej niz 1000 m® wody na rok nie rzadziej niz co 20 lat.

Nalezy zauwazy¢, ze szczegdlnym regulacjom poddano system infrastruktury krytycznej,
do ktérej zaliczono system zaopatrzenia w wode w mysl art. 3 pkt 2 lit. f ustawy z dnia



26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122), dalej: ustawa
zk. Na podstawie tejze ustawy ustalono procedury i kryteria okreslania obiektow
wchodzacych w sktad danego systemu, w tym np. systemu zaopatrzenia w wode jako
obiektéw infrastruktury krytycznej. Stosownie do przepisu art. 6 ust. 5 ustawy zk
wtasciciele oraz posiadacze samoistni izalezni obiektow, instalacji lub urzadzen
wchodzgcych w sktad infrastruktury krytycznej zostali zobowigzani do ich ochrony,
w szczegblnosci przez przygotowanie i wdrazanie, adekwatnie do przewidywanych
zagrozen, plandéw ochrony infrastruktury krytycznej oraz utrzymywanie wtasnych
systeméw  rezerwowych  zapewniajgcych  bezpieczedstwo i podtrzymujacych
funkcjonowanie tej infrastruktury, do czasu jej petnego odtworzenia. W mysl art. 5 ustawy
zk jednostki samorzadu terytorialnego, we wspdtpracy z przedsiebiorstwami
wodociggowo-kanalizacyjnymi, tworzg plany zarzadzania kryzysowego zawierajace m. in.
charakterystyke zagrozen oraz ocene ich wystgpienia, mapy ryzyka, wykaz infrastruktury
krytycznej oraz procedury postepowania na wypadek braku wody. Wykaz infrastruktury
krytycznej sporzadzony na potrzeby ww. planu odpowiednio na terenie gminy, powiatu
lub wojewddztwa ma charakter niejawny. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze szczegdlng
wage do realizacji powyzszych zadan przywigzujg same przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne, czesto wskazujac, iz sy operatorami infrastruktury krytycznej.

Minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej, zgodnie z Planem Zarzadzania
Kryzysowego Ministra Infrastruktury, wspiera dziatania zmierzajgce do odtworzenia
i zapewnienia ciggtosci dziatania infrastruktury krytycznej systemdéw zaopatrzenia
w wode.

Ad 2. Czy dla gmin, ktore chcqg wykorzysta¢ podziemne zasoby wody do tworzenia
rezerwuaréw wody pitnej w sytuacjach kryzysowych, istniejg jakies szczegdlne
preferencje w zakresie dostepu do srodkow na wykonywanie wiercen poszukiwawczych
podziemnej wody pitnej, ktora mogfaby stanowic rezerwe na wypadek skazenia woéd
powierzchniowych?

Z opracowanego przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny raportu nt. ,Stanu Sanitarnego
w Kraju w 2022 roku”! w zakresie zaopatrzenia ludnosci w wode wynika, iz gtéwnym
zrodtem wody w sieci wodociggowej byty wody podziemne, ktére charakteryzujg sie
znacznie lepszag jakoscig niz wody powierzchniowe. Z danych bedacych w ewidencji
organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wynika, ze w 2022 r. funkcjonowato 12 178 ujeé
wody wykorzystywanych do zbiorowego zaopatrzenia, w tym 11 816 uje¢ podziemnych i
362 ujeé powierzchniowych. Zatem ujecia powierzchniowe stanowig niespetna 3% udziat
z ogétu uje¢ wody wykorzystywanych do tego zadania. Z uje¢ powierzchniowych wode
najczesciej pobierajg wodociaggi, ktére zaopatrujg najwieksze aglomeracje miejskie i
przemystowe.

W Swietle obowigzujgcych przepisow prawa, jak wspomniano wczesniej, zadaniem
wtasnym gminy jest zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw.
Inwestycje w tym zakresie sg finansowane przez jednostki samorzadu terytorialnego ze
srodkéow wiasnych. Dodatkowo jednostki samorzadu terytorialnego moga korzystac

1 https://www.gov.pl/web/gis/raport---stan-sanitarny-kraju
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z wielu instrumentéow finansowych umozliwiajgcych wsparcie inwestycji w zaopatrzeniu
w wode takich jak:

v 1. Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko na lata 2021-2027
(FENIKS)

Programy regionalne w polityce spdjnosci w perspektywie finansowej 2021-2027
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO)

Programy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Dodatkowe $rodki z budzetu panstwa, jako uzupetnienie subwencji ogdlnej
Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych

Partnerstwo publiczno — prywatne

Miedzynarodowe Instytucje Finansowe

ASANENENENENEN

Syntetyczna informacja o instrumentach finansowych umozliwiajacych wsparcie
inwestycji w zaopatrzeniu w wode zostata zamieszczona na stronie internetowej
Ministerstwa Infrastruktury pod adresem:
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/finansowanie-zaopatrzenia-w-wode. Natomiast
szczegbétowych informacji na temat poszczegdlnych mechanizméw finansowych udzielajg
wiasciwe jednostki zarzadzajace.

Ad 3. Czy gminy, gdzie wykorzystuje sie wode podziemnq dla celow przemystowych,
w tym do produkcji napojow pitnych i wody stotowej majq swoj udziat finansowy
w pobranych optatach za pobér wéd i ustugi wodne (statej i zmiennej)?

Wptywy z tytutu optat za ustugi wodne oraz optat podwyzszonych stanowig przychéd Wéd
Polskich (art. 255 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne — Dz. U. z 2024 r.
poz. 1089, z pdzn. zm.).

W odniesieniu do poboru wéd podziemnych lub wéd powierzchniowych do celéw
produkcji napojéw nalezy wskazac, iz mamy do czynienia z podwdjng forma opfaty: stata
— za pobdr wod za okreslony w pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu
zintegrowanym maksymalny pobdr wdd oraz zmienng - uzalezniong od ilosci pobieranych
wod w ramach pozwolenia wodnoprawnego albo pozwolenia zintegrowanego.

Zaréwno w przypadku optaty statej, jak i zmiennej, wptywy z tytutu wskazanych optat
stanowg w catosci przychody Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW
WP). Jedyny wyjatek w tym zakresie stanowi dyspozycja wyrazona w art. 280 pkt 2 lit. b
ustawy — Prawo wodne, na podstawie ktérego wptywy z tytutu optaty podwyzszonej
ponoszone w razie korzystania z ustug wodnych polegajgcych na poborze wéd
podziemnych lub wod powierzchniowych — z przekroczeniem warunkéw okreslonych w
pozwoleniu wodnoprawnym albo w pozwoleniu zintegrowanym, stanowig w 10%
przychéd (PGW WP), a w 90% stanowig przychdd Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Przychody z tytutu wptywdw z optat za ustugi wodne stuzg wykonywaniu ustawowych
zadan realizowanych przez PGW WP, ktérych zakres obejmie m. in. zadania w zakresie
ochrony ludnosci i mienia przed powodzig i suszg oraz przeciwdziatania ich skutkom,
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gospodarowania wodami, wykonywania i utrzymywania inwestycji w gospodarce wodnej,
zarzadzania Srodowiskiem wodnym i nadzoru nad korzystaniem z wdéd, ochrony wad
i obszaréow chronionych, utrzymywania infrastruktury i narzedzi niezbednych
do wykonywania powyzszych zadan.

Z wyrazami szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Przemystaw Koperski
Podsekretarz stanu
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