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Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4010 posta Pana Michata Pyrzyka w sprawie
subwenc;ji ekologicznej dla gmin prosze przyja¢ ponizsze wyjasnienia.

Minister Finansow przygotowat projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnegol, ktéry ma na celu wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji
zapewniajacych stabilny system finansowania jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwiekszenie dochodéw JST w sposéb systemowy.

Gtéwne cele proponowanych zmian to:

e Cel 1-Wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST poprzez zwiekszenie
dochodoéw wtasnych, od ktérych zalezg mozliwosci realizacji zadan i rozwoju
samorzadow. Zgodnie z rozwigzaniami proponowanymi w projekcie
samorzady bedg finansowane gtéwnie dochodami podatkowymi, zas
subwencje z budzetu panstwa bedg mie¢ charakter jedynie uzupetniajacy.

e Cel 2 - Oparcie zasilenia finansowego JST na dochodach wtasnych
wynikajacych z lokalnej bazy podatku dochodowego od oséb fizycznych i
podatku dochodowego od oséb prawnych, przy czym - co istotne - dochody
JST z tytutu udziatu w PIT i CIT zostang ustabilizowane i co do zasady
uwolnione od wptywu zmian podatkowych.

1 Projekt tej ustawy wraz z uzasadnieniem, OSR i szczegétowymi wyliczeniami dla kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny -
https://legislacja.gov.pl. 15 lipca br. projekt ten zostat skierowany do uzgodnien
zewnetrznych. Obecnie trwajg prace - wspdlnie ze strong samorzadowa - nad ww.
projektem ustawy w ramach Zespotu ds. Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego
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e (el 3 - Obiektywnei algorytmiczne naliczanie $Srodkéw finansowych dla
kazdej JST. Konieczne jest przywrdcenie systemowi dochodéw JST
przejrzystosci, apolitycznosci i adekwatnosci kryteridéw podziatu srodkow.
Proponowany w projekcie system dochodéw JST oparty bedzie na
obiektywnych parametrach (mierzalnych za pomoca danych statystycznych i
niepodatnych na manipulacje).

e Cel 4 - Zapewnienie lepszej alokacji sSrodkéw publicznych. Proponowany w
projekcie system dochodéw JST bedzie uwzgledniat specyfike poszczegdlnych
kategorii JST, obejmujac przy tym nie tylko kwestie zréznicowan
dochodowych ale réwniez - pomijang w obecnym systemie - kwestie potrzeb
wydatkowych JST wynikajacych z realizowanych zadan.

e (el 5-Uelastycznienie systemu oraz ograniczenie nadmiernie rozbudowanego
przeptywu srodkéw pomiedzy budzetem panstwa a JST. W obecnym systemie
dochoddw JST, zamozne samorzady dokonuja wptat do budzetu panstwa (tzw.
janosikowe), a jednoczesnie sg beneficjentami tych srodkéw. Proponowane w
projekcie rozwigzania zmierzaja do ograniczenia przeptywow srodkow
pomiedzy samorzadami a budzetem panstwa, tak by samorzady nie
dokonywaty wptat do budzetu paristwa.

e Cel 6 - Zwiekszenie wptywu Strony Samorzadowej na podziat Srodkéw dla JST.
Projekt przewiduje wprowadzenie do systemu dochodéw JST rozwigzan
stwarzajgcych mozliwosc¢ podziatu - przy udziale strony samorzadowe; -
srodkow finansowych w zaleznosci od zmieniajgcych sie z roku na rok
warunkow realizacji zadan w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Zatozeniem przygotowanych zmian jest, aby dochody samorzadéw zwiekszaty sie
w sposob przewidywalny, a nie opieraty sie na doraznym wsparciu finansowym.
Kazdy samorzad bedzie miat zagwarantowane wyzsze dochody niz obecnie. Nalezy
zauwazyc, ze taczny skutek finansowy wynikajacy z projektu ustawy jest dla JST
pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw o 16 mld zt w roku 2025 w
stosunku do obowigzujacego systemu.

Projektowana ustawa wprowadza, zamiast obecnych czes$ci subwencji ogblnej,
pojecie potrzeb finansowych JST, ktére to potrzeby beda podlegaé finansowaniu
zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT, a - w przypadku,
gdy bedg one niewystarczajgce - subwencjg ogdlng z budzetu panstwa. Potrzeby
finansowe beda elementem kalkulacyjnym do ustalenia subwencji ogélnej z
budzetu panstwa. W projektowanej ustawie proponuje sie nastepujgce potrzeby
finansowe: wyréwnawcze, o$wiatowe, rozwojowe, ekologiczne, uzupetniajace.

Wychodzac naprzeciw postulatom JST, wprowadzono nowg, dodatkowa forme
wsparcia w postaci potrzeb ekologicznych. Potrzeby ekologiczne ustalane bytyby
dla wszystkich JST, na terenie ktérych znajduja sie obszary o szczegdlnych
walorach przyrodniczych prawnie chronione, przez ktére nalezy rozumiec¢ parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu, strefy ochrony krajobrazu ustanawiane w parkach krajobrazowych i
obszarach chronionego krajobrazu, a takze obszary Natura 2000.

Proponuije sie, aby wielko$¢ potrzeb ekologicznych zalezata od powierzchni
poszczegdlnych form ochrony przyrody oraz stawki przyjetej dla danej formy
ochrony. W przypadku gdy jeden obszar jest objety réznymi formami ochrony
przyrody, do wyliczen potrzeb ekologicznych przyjmowany bedzie obszar o
najwyzszej wadze. Potrzeby te dla danego samorzadu terytorialnego obliczane
bedg jako suma iloczynéw powierzchni danego obszaru chronionego i stawkiza 1
ha powierzchni obszaru chronionego, przy czym proponuje sie nadanie
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poszczegblnym formom ochrony przyrody réznych wag, w zaleznosci od wartosci
przyrodniczej oraz stopnia ograniczen dziatalnosci gospodarczej danego obszaru.

Przyjeto, ze obszary prawnie chronione wprowadzajgce najwieksze ograniczenia
beda mieé wyzszg wage niz obszary z mniejszymi ograniczeniami.

Stawka bazowa za 1 ha powierzchni obszaru chronionego na 2025 r. zostanie
okreslona ustawowo. W kolejnych latach stawka bazowa za 1 ha powierzchni
obszaru prawnie chronionego podlegac bedzie waloryzacji o wskaznik cen
towarow i ustug konsumpcyjnych.

W projekcie ustawy przyjeto zatozenie, ze stawka bazowa za 1 ha powierzchni
obszaru prawnie chronionego, bedzie zréznicowana dla réznych rodzajow
jednostek samorzadu terytorialnego i w roku 2025 wyniesie: 310 zt dla gmin oraz
miast na prawach powiatu, 70 dla powiatow i 35 zt dla wojewédztw.

Zaproponowane w projekcie ustawy wsparcie ograniczy bariery w tworzeniu i
rozwoju obszaréw chronionych w Polsce i wptynie pozytywnie na zmiane podejscia
mieszkancow i samych JST do nowych obszaréw chronionych, co bedzie sprzyjato
zrownowazonemu rozwojowi kraju.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze potrzeby ekologiczne ustalone dla danej JST nie
zostaty w projektowanej ustawie wtaczone do kwoty dochodéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, od ktérych zalezg potrzeby wyréwnawcze
samorzadow. Tym samym, takie rozwigzanie jest korzystne dla samorzadéw, na
obszarze ktérych wystepuja formy ochrony przyrody, gdyz nie tylko, ze nie obniza
poziomu ustalonych potrzeb wyréwnawczych, ale w konsekwencji skutkuje
zwiekszeniem dochodow JST.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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