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Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 4063 Pana Posta Jana Warzechy w sprawie braku
rozwiazan dotyczacych sposobéw weryfikacji legalnosci reklam

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4063 Pana Posta Jana Warzechy z 29 lipca 2024 r.

w sprawie braku rozwigzan dotyczacych sposobéw weryfikacji legalnosci reklam,
przedstawiam ponizsze wyjasnienia opracowane w porozumieniu z Departamentem Drog
Publicznych Ministerstwa Infrastruktury.

Na wstepie pragne podkresli¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130; dalej:
,upzp”), ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, nalezy
do zadan wtasnych gminy.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyposaza gminy w narzedzia,
za pomoca ktérych mozliwe jest ksztattowanie i ochrona tadu przestrzennego.
Podstawowymi dokumentami kreujgcymi polityke przestrzenng na poziomie gminnym

po wejsciu w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.

poz. 1688; dalej: ,nowelizacja”), tj. po 24 wrzesnia 2023 r. s3: plan ogdlny gminy

oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Stosownie do art. 13a ust. 4
upzp, w planie ogélnym obowigzkowo zawiera sie ustalenia w zakresie stref
planistycznych oraz ustalania nieprzekraczalnych warunkéw realizacji inwestycji

w zakresie parametréw i wskaznikéw urbanistycznych okreslonych w gminnych
standardach urbanistycznych. W dokumencie tym ponadto mozna wyznaczy¢ granice
obszaréw uzupetnienia zabudowy - czyli obszaréw, na ktérych dopuszcza sie wydawanie
decyzji o warunkach zabudowy, oraz obszaréw zabudowy $rédmiejskiej, dla ktérych
wprowadzono dodatkowe zasady dotyczace ksztattowania zabudowy i zagospodarowania
terenu. Ustalenia zawarte w planie ogélnym uwzglednia sie przy sporzadzaniu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz stanowig one podstawe
prawng decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 13a ust. 5 upzp. Dzieki tym rozwigzaniom gminy uzyskujg wiekszy
wptyw na tresc i zakres obszarowy wydawanych decyzji o warunkach zabudowy.

+48 222 500 123 Pl. Trzech Krzyzy 3/5
kancelaria@mrit.gov.pl 00-507 Warszawa
gov.pl/rozwoj-technologia Ministerstwo

Rozwoju i Technologii



Przyjecie przez gmine tzw. uchwaty krajobrazowej, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 upzp
jest uzaleznione od biezacych potrzeb wynikajacych ze stanu tadu przestrzennego w danej
gminie. Jest to narzedzie, w ktérym gminy moga kompleksowo okreslaé zasady i warunki
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzenh reklamowych oraz
ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych,

z jakich mogg by¢ wykonane. Ustawodawca zdecydowat o uregulowaniu tego zakresu

W niezaleznej uchwale, aby wzmocnic pozycje jednostek samorzadowych w ksztattowaniu
tadu reklamowego.

W kontekscie dziatari zmierzajacych do nowelizacji obowigzujacych przepiséw wymaga
wskazania, ze Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 12 grudnia 2023 r., sygn. akt P 20/19
orzekt, ze art. 37a ust. 9 upzp w zakresie, w jakim przewiduje obowigzek okreslenia w
uchwale, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 powotanej ustawy, warunkow i terminu
dostosowania istniejacych w dniu jej wejscia w zycie, wzniesionych na podstawie zgody
budowlanej, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych do zakazéw okres$lonych w tej
uchwale, bez zapewnienia ustawowych podstaw i trybu dochodzenia odszkodowania
przez podmioty, ktére sg zobowigzane do ich usuniecia, jest niezgodny z art. 21 w zwigzku
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Nalezy podkresli¢, ze w odpowiedzi na powyzsze, Komisja Ustawodawcza Senatu wniosta
o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (druk senacki nr 76).
W projekcie tym zaproponowano przepis umozliwiajgcy wtascicielom albo uzytkownikom
wieczystym nieruchomosci, ktorzy usytuowali ogrodzenia lub nos$niki reklamowe
podlegajace rozbiérce w zwigzku z podjeciem uchwaty krajobrazowej, zadania od gminy
odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode. Warunkiem jego uzyskania bytoby
jednak usytuowanie ogrodzenia lub nos$nika reklamowego w petni zgodnie z prawem.
Racje konstytucyjne nie przemawiajg bowiem za wyptata ze sSrodkéw publicznych
odszkodowan podmiotom, ktére dopuscity sie samowoli budowlanej (nie dopetniajac
wymaganych prawem formalnosci).

Informuje, iz od ostatecznego brzmienia przepiséw, po uchwaleniu ww. ustawy, beda
zalezaty dziatania podejmowane przez samorzady gminne w przedmiotowym zakresie.

Natomiast w kontekscie ustalania optat za umieszczanie reklam w pasach drogowych,
Departament Drég Publicznych Ministerstwa Infrastruktury wyjasnia, ze warunki
dopuszczalno$ci umieszczania reklam w pasie drogowym drogi publicznej zostaty
catosciowo okreslone w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

(Dz. U. z 2024 r. poz. 320; dalej: ,udp”). Zgodnie z przepisami tej ustawy zadna reklama nie
moze zostac zlokalizowana w pasie drogowym drogi publicznej bez zgody wtasciwego
zarzadcy drogi tzn. uzyskaniu odpowiednich decyzji administracyjnych i uiszczeniu
stosownej optaty za zajecie pasa drogowego. Nalezy jednak odrézni¢ lokalizowanie reklam
w pasach drogowych drég publicznych od lokalizowania reklam poza pasami drogowymi
drég publicznych. W tym drugim bowiem przypadku, w ocenie Departamentu Drég
Publicznych MI, zarzadca drogi ma ograniczone mozliwosci dziatania, gdyz reklamy

sg sytuowane poza terenem, ktérym zarzadza tzn. najczesciej na terenach prywatnych.
Wowczas wybudowanie czy zainstalowanie reklamy nastepuje wytacznie na zasadach
wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725,
834). Organ administracji architektoniczno-budowlanej wydajacy pozwolenie na budowe
lub przyjmujacy zgtoszenie wykonania robét budowlanych powinien np. wnie$é sprzeciw,
jezeli budowa lub wykonywanie robét budowlanych objetych zgtoszeniem narusza
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ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji o warunkach
zabudowy, inne akty prawa miejscowego lub inne przepisy.

Jesli chodzi o mozliwos¢ lokalizowania reklam w pasie drogowym drogi publicznej
to zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 5 udp - generalnie zakazane jest umieszczanie w pasie
drogowym drogi publicznej reklam:

1) imitujacych znaki i sygnaty drogowe oraz urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego,

2) wszystkich zlokalizowanych poza obszarem zabudowanym, z wytaczeniem parkingow
i miejsc obstugi podréznych.

Zatozenie ustawodawcy jest wiec takie, ze reklamy mogg by¢ sytuowane, ale tylko

na zasadach okreslonych w ustawie o drogach publicznych, na obszarach zabudowanych,
a w pozostatym zakresie tzn. poza obszarem zabudowanym jedynie w miejscach
przewidujacych wieksze skupiska ludzkie czyli na parkingach i w miejscach obstugi
podréznych. Jednoczesnie w mysl art. 39 ust. 3 udp w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym m.in. reklam, moze nastgpic¢ wytacznie

za zezwoleniem wtasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji
administracyjnej (zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia umowy
cywilnoprawnej, o ktérej mowa w ust. 7 lub w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c tej ustawy).
Jednoczesnie przepisy wskazujg, ze wtasciwy zarzadca drogi odmawia wydania zezwolenia
na umieszczenie w pasie drogowym reklam, jezeli ich umieszczenie mogtoby powodowac
niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen, lub zmniejszenie jej trwatosci, lub zagrazac
bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz w przypadkach, gdy reklamy nie spetniajg
warunkoéw, o ktoérych mowa w art. 42a udp. Przy czym nalezy zauwazyé, ze art. 42a udp
wprowadzony tzw. ustawg krajobrazowa tj. ustawg z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U.

z 2015 r. poz. 774, 1688) - odnosi sie takze do terendéw poza pasem drogowym drogi
publicznej. Zgodnie bowiem z tym przepisem widoczna z jezdni przez kierujgcego
pojazdem reklama emitujaca $wiatto, umieszczona w pasie drogowym lub w odlegtosci
od zewnetrznej krawedzi jezdni, o ktérej mowa w art. 43 ust. 1, musi spetnia¢ wymagania
okreslone w ust. 2. Zgodnie z tym ust. 2 w przypadku reklam umozliwiajacych biezaca
zmiane informacji wizualnej:

1) niedopuszczalne jest wyswietlanie ruchomych obrazow;

2) niedopuszczalne jest stosowanie efektéw wizualnych i przerw pomiedzy kolejno
wyswietlanymi informacjami;

3) minimalny czas prezentacji informacji wizualnej musi by¢ dtuzszy niz 10 sekund.

Ww. art. 43 ust. 1 udp statuuje generalny obowigzek zachowania, w szczegdlnosci

ze wzgleddéw bezpieczenstwa ruchu drogowego, odpowiedniej odlegtosci pomiedzy
obiektami budowlanymi przy drogach oraz niebedacymi obiektami budowlanymi
reklamami umieszczonymi przy drogach poza obszarem zabudowanym, a zewnetrzna
krawedzig jezdni. Regulacja ta zatem co do zasady dotyczy podejmowania dziatan

np. umieszczania reklam poza pasem drogowym drogi publicznej. Dodatkowo
Departament Drég Publicznych MI zwraca uwage, ze ww. ustawg krajobrazowa w art. 22
udp wprowadzono tez nowy ust. 2c zgodnie, z ktérym w granicach miast na prawach
powiatu tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe moga by¢ umieszczane na gruntach
zarzadcy drogi, na podstawie odptatnej umowy cywilnoprawnej w wypadkach
uzasadnionych wzgledami funkcjonalnymi, w szczegdlnos$ci woéwczas gdy takie tablice lub
urzadzenia s3 umieszczone na wiatach przystankowych lub obiektach matej architektury.
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Wracajac do pasa drogowego drogi publicznej Departament Drég Publicznych Ml
wyjasnia, ze po uzyskaniu zezwolenia na lokalizacje reklamy w pasie drogowym nalezy
uzyskaé zezwolenie zarzadcy drogi na zajecie pasa drogowego pod t3 reklame i uiscié¢
stosowang opftate za to zajecie. W mysl art. 40 ust. 6 i 6b udp optate za zajecie pasa
drogowego w celu umieszczenia reklamy ustala sie jako iloczyn liczby metréw
kwadratowych powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego i stawki
optaty za zajecie 1 m2 pasa drogowego. Przy czym w przypadku reklam takg optate

Za zajecie pasa drogowego powieksza sie od dnia wprowadzenia optaty reklamowej przez
rade gminy, o wysoko$¢ optaty reklamowej, o ktérej mowa w art. 17a ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, z pdzn. zm.)

Jednoczesnie zgodnie z art. 40 ust. 12 udp za zajecie pasa drogowego:

1) bez zezwolenia zarzadcy drogi lub bez zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2,
2a lub 2c,

2) z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w zezwoleniu zarzadcy drogi lub

w umowie, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c,

3) o powierzchni wiekszej niz okreslona w zezwoleniu zarzadcy drogi lub w umowie,

o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c

- zarzadca drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng w wysokosci
10-krotnosci optaty ustalanej zgodnie z ww. przepisem.

Reasumujac, zasady umieszczania reklam w pasie drogowym drogi publicznej zostaty
kompleksowo uregulowane w ustawie o drogach publicznych. Trudno zatem odnies¢ sie
do stwierdzenia, iz ,wciagz istnieje istotna luka legislacyjna dotyczaca zasad oraz procedur
weryfikacji legalnosci reklam, wydawania zezwolen, a takze ustalania optat

za umieszczenie reklam w pasach drogowych”.

Natomiast kwestie lokalizowania reklam poza pasem drogowym zostaty uregulowane

w dodanych przepisach ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wprowadzonych ww. ustawg krajobrazowa. Jak juz wyzej zostato wspomniane, zgodnie

z art. 37a tej ustawy rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty zasady i warunki
sytuowania obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych,
z jakich mogga by¢ wykonane. W uchwale tej rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania
ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, z wytaczeniem szyldéw.
Ponadto podobnie jak w ustawie o drogach publicznych - ustawa o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym przewiduje stosowne regulacje w zakresie karania.
Podmiot, ktory umiescit tablice reklamowa lub urzadzenie reklamowe niezgodne

z przepisami uchwaty podlega karze pienieznej. Kare pieniezng wymierza, w drodze
decyzji, wojt (burmistrz, prezydent miasta). Ponadto tzw. ustawg krajobrazowa
wprowadzono w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r.

poz. 2119) art. 63b, zgodnie z ktérym ten kto umieszcza reklame, o ktérej mowa w art. 4
pkt 23 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych z naruszeniem warunkéw jej
sytuowania okreslonych w art. 42a tej ustawy, o gabarytach wiekszych niz dopuszczalne
lub wykonane z wyrobéw innych niz dopuszczalne, podlega karze ograniczenia wolnosci
albo grzywny.

Podsumowujac, na przestrzeni ostatnich lat zostaty podjete dziatania majgce na celu
ograniczenie reklam w przestrzeni publicznej, w tym wzdtuz drég publicznych.
Obowiazujace przepisy pozwalajg samorzagdom uporzadkowac chaos reklamowy.
Natomiast resort rozwoju i technologii a takze infrastruktury nie ma wptywu na to w jakim
stopniu samorzady korzystajg z mozliwych rozwigzan prawnych w zakresie ograniczania
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lokalizacji reklam w przestrzeni publicznej tzn. korzystania z mozliwosci okreslania
uchwatami stosownych zakazéw sytuowania reklam.

Do wiadomosci

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

1. Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwigzku ze ztozonag
interpelacja/zapytaniem/interwencja

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z p6zn. zm.), zwanego dalej ,RODO”, informuje, Ze:

10.

11.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii z siedzibg
w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl,
tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRiT/SkrytkaESP. Wykonujagcym obowiazki
administratora jest dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych, a takze

przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowac¢ z Inspektorem Ochrony

Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke: iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w celu

wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i

senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w zwiazku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z

dnia 29 paZzdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r., poz. 348) oraz

art. 193 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na

interwencje poselska lub senatorska lub interpelacje/zapytanie poselskie.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o  organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organéw wiadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw skarbowych,
Prokuratury lub Policji);

o  inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzaja
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i Technologii (np.
podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich

przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktérej zostaty one zebrane, a nastepnie - w

przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym

zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w

tych przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie beda podlega¢ zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji lub

profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do organizacji

miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia odpowiedzi na

interpelacje/zapytanie/interwencje.

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu

nastepujace prawa:

o  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

o  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sa btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

o  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie

Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia

skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa

Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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