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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawiazaniu do interpelacji z 1 sierpnia 2024 r. nr 4181 Posta Michata Jarosa
w sprawie funkcjonowania Krajowej Informacji Skarbowej przedstawiam
nastepujace wyjasnienia.

Zgodnie z art. 14b § 1 i 3 Ordynacji podatkowej! Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej na wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie,
interpretacje przepiséow prawa podatkowego (interpretacje indywidualng).
Sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do
wyczerpujacego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia
przysztego oraz do przedstawienia wtasnego stanowiska w sprawie oceny prawne;j
tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego.

Dotychczasowa praktyka interpretacyjna wskazywata na brak podstaw prawnych
do wychodzenia poza przepisy prawa podatkowego, co zostato m. in. potwierdzone
w orzecznictwie sagdowym - wyrok: z 12 czerwca 2018 r. Il FSK 3398/17,
z 16 kwietnia 2019 r. Il FSK 1351/17, z 8 maja 2019 r. Il FSK 3789/18, z 19 lipca
2019 r. Il FSK 2755/17, z 4 listopada 2020 r. Il FSK 1002/18, z 16 grudnia 2020 r.
I FSK 2201/18,z 25 marca 2021 r. Il FSK 3240/18.

Nie mozna zatem przyjaé, ze w kwestii zagadnienia podniesionego w interpelacji
wystepuje petna jednolitos¢ w orzecznictwie sagdowym. Wyktadnia przepisu art. 14b
§ 1 i 3 Ordynacji podatkowej ewoluuje zaréwno w orzecznictwie sadowym,
jak i w praktyce interpretacyjnej. Orzecznictwo sgdowe jest analizowane na biezgco
a wiekszos¢ ptynacych z niego tez jest uwzgledniana, o ile pozwala na to specyfika
postepowania interpretacyjnego.

1 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.)
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Udzielajac odpowiedzi na pytania sformutowane w interpelacji na wstepie
informuje, ze srednio rocznie Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wydaje ok.
23 tys. indywidualnych interpretacji przepiséw prawa podatkowego. W znacznej
wiekszosci interpretacji potwierdza prawidtowos$é stanowiska wnioskodawcow.
Srednio w ok. 26% interpretacji stanowisko wnioskodawcy uznaje sie za
nieprawidtowe. Zaskarzalno$¢ do sadu administracyjnego rozstrzygnieé
(interpretacji i postanowien) stanowi niewielki odsetek (ok. 5 %).

Ponizej przekazuje odpowiedzi na pytania przedstawione w interpelacji :

Pytanie nr 1: W ilu postepowaniach o wydanie interpretacji indywidualnej Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej w latach 2017-2024 (z podziatem na poszczegélne
miesigce) wezwat wnioskodawce o uzupetnienie opisu stanu faktycznego w sposob
sprzeczny z prawem tj. w sytuacji, w ktérej zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sqdu
Administracyjnego wezwanie takie byto pozbawione podstaw prawnych?

Odp.: Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej nie wzywat podatnikéw w sposéb
sprzeczny z obowigzujagcymi przepisami. Fakt odmiennej wyktadni przepiséw
dokonanej przez NSA nie uzasadnia twierdzenia o dziataniu sprzecznym z prawem.

Pytanie nr 2: lle skarg do wojewddzkich sqdéw administracyjnych zostato ztozonych na
postanowienia utrzymujgce w mocy postanowienia organu | instancji o odmowie
wszczecia postepowania w zwigzku z nieuzupetnieniem (niepetnym uzupetnieniem) opisu
stanu faktycznego w latach 2017-2024 (z podziatem na poszczegdlne miesigce)?

Pytanie nr 4: lle skarg kasacyjnych zostato ztozonych przez Organ od orzeczeh
wojewoddzkich sqddéw administracyjnych uchylajgcych ww. postanowienia?

Odp.: W pytaniu nr 2 i nr 4 wskazano na ,odmowy wszczecia postepowania”.
W nawigzaniu do tresci interpelacji przyjeto, ze chodzi o postanowienia
0 pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia. Jedynie w stosunku do tego typu
rozstrzygnie¢ mozna mowi¢ o nieuzupetnieniu badz czesciowym uzupetnieniu
whiosku.

Ponizej przedstawiam dane dotyczace wszystkich wydanych postanowien
0 pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia oraz skarg kasacyjnych.

WNIOSKI BEZ ROZPATRZENIA
Liczba skarg na .. Liczba skarg/ B4Rl kasacYJnych
o Postanowienia |, . . . | Organu od orzeczer WSA
Rok postanowienia bez Liczba postanowien T ——
bez . bez rozpatrzenia ..
e T rozpatrzenia % postanowienie bez
rozpatrzenia
2017 160 4054 3,95 15
2018 93 4259 2,18 27
2019 67 3995 1,68 53
2020 54 3824 1,41 39
2021 209 5162 4,05 52
2022 473 5701 8,30 212
2023 403 4720 8,54 336
2,024 46 2610 1,76 26
(I pétrocze)
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Pytanie nr 3: lle wynidst sredni koszt zwigzany z reprezentacjq Organu przez sqdem
administracyinym w latach 2014-2024 (z podziatem na lata) w zwigzku z tymi
postepowaniami?

Odp.: Na koszt zwigzany z reprezentacjg organu przed sadem administracyjnym,
w zakresie zwrotu kosztéw postepowania sgdowego zasadzonych przez sad, moze
sie sktadaé: wpis od skargi, optata od petnomocnictwa oraz koszty zastepstwa.
W pojedynczej sprawie koszt ten moze wynosi¢ maksymalnie 697 zt. System
kancelaryjny Krajowej Informacji Skarbowej nie pozwala na generowanie raportow
w podziale na rodzaj postepowan na poszczegolne lata.

Pytanie nr 5: lle wyniést sredni koszt zwiqzany ze sporzqdzeniem skargi kasacyjnej
i reprezentacjq Organu przez Naczelnym Sqgdem Administracyjnym w latach 2014-2024
(z podziatem na lata) w zwigzku z tymi postepowaniami?

Odp.: Na koszt zwigzany ze sporzadzeniem skargi kasacyjnej, w zakresie zwrotu
kosztéw postepowania kasacyjnego zasgdzonych przez NSA, moze sie sktadac:
optata za odpis wyroku z uzasadnieniem, wpis od skargi kasacyjnej, optata od
petnomocnictwa oraz koszty zastepstwa. W pojedynczej sprawie koszt ten moze
wynosi¢ maksymalnie 697 zt. System kancelaryjny Krajowej Informacji Skarbowej
nie pozwala na generowanie raportéw w podziale na rodzaj postepowan na
poszczegélne lata.

Pytanie nr 6: Jakie i kiedy zostaty podjete dziatania majqgce na celu zgodne z prawem
prowadzenie postepowan przez Organ w zwiqzku z zapadtymi wyrokami?

Odp.: W Ministerstwie Finanséw trwajg prace koncepcyjne dotyczace zmiany
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa pozwalajgcych na uregulowanie kwestii
wydawania interpretacji przepiséw prawa podatkowego réwniez w odniesieniu do
przepiséw ustaw niepodatkowych.

Pytanie nr 7: Jakie planowane dziatania w celu zgodnego z prawem prowadzenia
postepowan przez Organ w zwiqzku z zapadtymi wyrokami?

Pytanie nr 8: Jakie konsekwencje na drodze stuzbowej wyciggnieto wobec pracownikéw
Organu w zwigzku z zatatwianiem spraw w sposob sprzeczny z prawem w zakresie
wezwan do uzupetnienia opisu stanu faktycznego oraz odméw wszczecia postepowania.
Jezeli takie konsekwencje nie zostaty wyciggniete to z jakiego powodu.

Pytanie nr 9.: Czy w zwigzku z dziataniami organu sprzecznymi z przepisami prawa w
zakresie wezwan do uzupetnienia opisu stanu faktycznego oraz odméw wszczecia
postepowania zawiadomione zostaty organy Sscigania o mozliwosci popetnienia
przestepstwa poprzez naruszenie art. 231 §1 Kodeksu karnego? Jezeli nie to z jakich
przyczyn zawiadomienia te nie zostaty ztozone?

Odp.: Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej prowadzi postepowania zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Kontrola sagdowoadministracyjna jest co do zasady
atrybutem kazdego rodzaju prowadzonego postepowania, w tym postepowania
interpretacyjnego. Uwzglednienie tez ptynacych z orzecznictwa sadowego nie
o0znacza, ze wczesniejsze rozstrzygniecia zapadty z naruszeniem prawa. Tym samym
odpowiedz na pytanienr 7, nr 8 i nr 9 jest bezprzedmiotowa.

Pytanie nr 10: Czy podmioty, ktérym sprzecznie z przepisami prawa odmdéwiono wydania

interpretacji wystqgpity z roszczeniami wobec Skarbu Panstwa na gruncie prawa
cywilnego? Jezeli tak - jaka jest wartosc zgtoszonych roszczen?

3/4



Odp.: Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej nie odnotowat wystapien
podatnikéw z roszczeniem na gruncie prawa cywilnego.

Przedstawiajac powyzsze informacje wyrazam nadzieje, ze zostang przyjete
i uznane przez Pana Marszatka i Pana Posta za wyczerpujace.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Marcin toboda
Sekretarz Stanu Szef Krajowej Administracji Skarbowej
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