EECDEnEN

* o LAT
POLSKI
WUNI EUROPEJSKIES

BM-11.059.1.303.2024
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3256 Pana Posta Jarostawa Sachajki ,w sprawie
zmniejszajacej sie w lawinowym tempie liczby Polakéw i Polek, a takze mozliwosci rychtego
opracowania programu ratujacego polska demografie”, prosze przyjac ponizsze informacje.

Na wstepnie nalezy zwrdéci¢ uwage na znaczne pogorszenie sie sytuacji demograficznej
w Polsce, jakie miato miejsce miedzy rokiem 2015 a 2022. Istotnie zwiekszyta sie w tym czasie
liczba gmin, w ktérych wystepuje ujemny przyrost naturalny, a negatywne trendy
demograficzne wystepujace wczesniej w wielu gminach pogtebity sie.

Przyrost naturalny wedtug gmin w latach 2015 i 2022
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Wsrdéd instrumentéw, ktérych stosowanie stuzy zwiekszeniu dzietnosci wskazaé nalezy
zwiekszenie dostepnosci do ztobkdow i przedszkoli, dalszy rozwdéj udogodnien umozliwiajgcych
taczenie macierzynstwa z pracg zawodowa oraz wsparcie finansowe rodzin z dzieémi'. Do
podejmowanych przez obecny rzad dziatan, majacych na celu odwrécenie negatywnych
tendencji demograficznych, nalezg m.in.:

Uruchomienie programu wspierania rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz wychowywaniu
dziecka ,Aktywny Rodzic”. Ustawa wprowadzajaca program zostata ogtoszona w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 12 czerwca 2024 r. i stata sie czescig polskiego porzadku
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prawnego. Program stanowi realizacje zapowiedzi wskazanej w expose Prezesa Rady
Ministréw Donalda Tuska.

Program wprowadza do systemu prawnego trzy sSwiadczenia wspierajace rodzicow
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowywaniu dziecka: ,aktywni rodzice w pracy”,
»aktywnie w ztobku” oraz ,aktywnie w domu”. Whnioski o nowe $wiadczenia bedzie mozna
sktada¢ do ZUS od 1 pazdziernika 2024 r.

Swiadczenie ,aktywni rodzice w pracy” jest kierowane do aktywnych zawodowo rodzicéw
dziecka w wieku miedzy 12 a 35. miesigcem zycia. W ustawie zdefiniowano aktywnosé
zawodowa, ktoérej poziom/rodzaj uprawnia do otrzymywania $wiadczenia w wysokosci
1500 zt miesiecznie przez okres 24 miesiecy od 12 do 35 miesigca zycia dziecka. Od rodzicow
bedzie zalezato na co przeznacza te srodki - beda mogli np. sfinansowaé z nich opieke
sprawowang przez babcie (w tym emerytke) na podstawie umowy uaktywniajacej (to jest
umowy zawieranej z nianig). W przypadku wykorzystania przez rodzicow umowy
uaktywniajacej, sktadki ZUS od tej umowy beda dodatkowo finansowane, co umozliwi
dokonywanie corocznej waloryzacji wysokosci emerytury. Jest to szczegélnie istotne dla oséb
w wieku emerytalnym.

Zamiast funkcjonujacego dotychczas dofinansowania w maksymalnej wysokosci 400 zt do
optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna, wprowadzone
zostato $wiadczenie ,aktywnie w Ztobku”, ktérego wysokos¢ wynosi do 1 500 zt, nie
przekraczajac jednak wysokosci optaty, jakg rodzic ponosi za pobyt dziecka w instytucji opieki.
Ustawa wprowadza takze gérnga granice optat ztobkowych, ktérej przekroczenie wyklucza
dang instytucje z procesu przyznawania swiadczenia, w celu unikniecia znaczacego wzrostu
optat powigzanych z wprowadzeniem $wiadczenia.

Swiadczenie ,aktywnie w domu” stanowi wsparcie dla rodzicéw matych dzieci, ktérzy nie sa
uprawnieni lub z wtasnej woli nie decyduja sie na skorzystanie z dwoéch wyzej opisanych
Swiadczen. W szczegélnosci dotyczy to sytuacji, gdy rodzice pozostajg nieaktywni zawodowo
i nie moga uzyska¢ prawa do $wiadczenia ,aktywni rodzice w pracy” lub ich dziecko nie
uczeszcza do instytucji opieki i nie moga pobiera¢ swiadczenia ,aktywnie w Zztobku”.
Swiadczenie ,aktywnie w domu” przystuguje na analogicznych zasadach, co dotychczas
funkcjonujacy rodzinny kapitat opiekuniczy, z tg réznica, ze mozna je uzyskac na kazde, w tym
na pierwsze i jedyne dziecko w wieku od 12. do 35. miesigca zycia oraz bedzie przystugiwato
wytacznie w wysokosci 500 zt miesiecznie przez 24 miesigce (nie ma mozliwosci pobierania
swiadczenia w wysokosci 1000 zt przez 12 miesiecy, jak w przypadku rodzinnego kapitatu
opiekunczego).

Rodzic ma mozliwos¢, nawet wielokrotnej, zmiany jednego z pobieranych swiadczen na inne,
ztym zastrzezeniem, ze na to samo dziecko, za dany miesigc, mozna pobierac¢ tylko jedno
Swiadczenie.

Rozwijanie programu Aktywny Maluch (wczesniej: Maluch+) poprzez stopniowe uruchamianie
placowek opiekuiiczych w gminach w Polsce, w ktérych obecnie nie ma zadnego ztobka.
Obecnie trwajg prace nad zwiekszeniem dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego na
jedno miejsce w ztobku, z obecnych 36 tys. zt do 57 tys. zt i zwiekszeniem poziomu
podpisywania uméw z samorzadami.

Zmiany w art. 222 Kodeksu Pracy, méwigcym o ochronie przed substancjami rakotwérczymi
i mutagennymi (mogacym wywotywac niekorzystny wptyw na ptodnos$é mezczyzn i kobiet,
atakze zdrowie ich przysztego potomstwa), na mocy ktérych rozszerza sie katalog substancji
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oraz umozliwia wydanie rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie substancji chemicznych,
ich mieszanin, czynnikédw lub proceséw technologicznych o dziataniu rakotwdrczym,
mutagennym lub reprotoksycznym w S$rodowisku pracy. Projekt ustawy wprowadzajacej
zmiany zostat przyjety przez Rade Ministréw 16 kwietnia 2024 r.

Précz powyzszych, w celu zwiekszenia skutecznosci odpowiedzi na wyzwania demograficzne,
wprowadza sie rozwigzania instytucjonalne, do ktérych naleza:

1. Powotanie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Rady do spraw Polityki
Rodzinnej i Demograficznej, do ktérej zadan nalezy:

opracowywanie kierunkéw dziatan, ktérych celem jest poprawa sytuacji
demograficznej w Polsce;

przedstawianie Ministrowi propozycji rozwigzan w zakresie polityki demograficznej
w Polsce.

W sktad Rady wchodzg osoby wyrézniajagce sie wiedzg i doswiadczeniem
w kwestiach zwigzanych z polityka demograficzng, w szczegdlnosci powotane sposréd
kandydatéw zgtoszonych przez:

1

Uu D WwiN

)

)
)
)
)

organizacje jednostek samorzadu terytorialnego reprezentowane w Komisji
Wspblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, do ktérych naleza:
—  Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej;

—  Zwigzek Powiatéw Polskich;

— Zwiazek Samorzadow Polskich;

— Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;
— Unia Metropolii Polskich;

—  Zwiagzek Miast Polskich;

— Unia Miasteczek Polskich;

—  Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
Rzadowa Rade Ludno$ciows;

Komitet Nauk Demograficznych PAN;

Komitet Badan nad Migracjami PAN;

Gtéwny Urzad Statystyczny.

2. W celu koordynacji dziatan rzadu w obszarze demografii planowane jest rozpoczecie prac
Zespotu Miedzyresortowego do spraw Przeciwdziatania Negatywnym Zjawiskom
Demograficznym. Zgodnie z zatozeniami, do jego zadan nalezec¢ bedzie:

proponowanie kierunkéw dziatan w obszarach dotyczacych zagadnien majacych
wptyw na zjawiska demograficzne w obszarze urodzen i dzietnosci;

proponowanie wystgpien do wiasciwych organéw z wnioskiem o podjecie prac
w obszarach majacych wptyw na zjawiska demograficzne w obszarze urodzen
i dzietnosci;

wspotpraca z organami administracji rzadowej oraz jednostkami organizacyjnymi im
podlegtymi lub przez nie nadzorowanymi, a takze organizacjami pozarzadowymi
w podejmowaniu dziatan dotyczacych zagadnien majacych wptyw na zjawiska
demograficzne w obszarze urodzen i dzietnosci;

monitorowanie postepu realizacji prac nad projektami aktéw prawnych oraz dziatan
administracji rzagdowej w obszarach majacych wptyw na zjawiska demograficzne
w obszarze urodzen i dzietnosci;

opracowanie propozycji rozwigzan prawnych dotyczacych zagadnien majacych
wptyw na zjawiska demograficzne w obszarze urodzen i dzietnosci;
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— przygotowanie projektu programu przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
demograficznym, przeznaczonego do wdrozenia przez cztonkéw Zespotu zgodnie
z ich wtasciwoscia;

— wykonywanie innych zadah w zakresie zagadnien majacych wptyw na zjawiska
demograficzne w obszarze urodzen i dzietnosci:
— wyznaczonych przez Prezesa Rady Ministréw;
— realizowanych z inicjatywy wtasnej Zespotu.

W sktad zespotu wejdg przedstawiciele ministrow, w ktérych wtasciwosci znajduja sie
dziaty administracji publicznej, zajmujace sie kwestiami wptywajagcymi na zjawiska
demograficzne w zakresie urodzen i dzietnosci.

3. Powotanie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 12 Iutego
2024 r. Rady do spraw Kobiet na Rynku Pracy. Do zadan Rady nalezy:

— inicjowanie i wspieranie dziatah na rzecz poprawy sytuacji kobiet na rynku pracy
oraz zapewnienie réwnosci kobiet i mezczyzn w sferze publicznej, zawodowej
i prywatnej;

— opracowanie kierunkéw dziatan, ktérych celem bedzie zapewnienie réwnosci kobiet
i mezczyzn na rynku pracy;

— przedstawianie Ministrowi propozycji rozwigzan w zakresie poprawy sytuacji kobiet
na rynku pracy oraz zapewnienia réwnosci mezczyzn i kobiet w sferze publicznej,
zawodowej i prywatnej;

— opiniowanie dziatan podejmowanych w zakresie aktywizacji zawodowej kobiet
i ich powrotu na rynek pracy;

— inicjowanie debat i kampanii spotecznych przeciwdziatajacych stereotypowemu
postrzeganiu rél spotecznych kobiet i mezczyzn;

— inicjowanie dziatan promujacych réwnowage miedzy zyciem rodzinnym
i zawodowym, w tym zachecanie ojcéw do korzystania z uprawnien pracowniczych
zwigzanych z rodzicielstwem.

W sktad Rady wchodza osoby wyrdzniajace sie wiedzg i doswiadczeniem w kwestiach
zwiazanych z rynkiem pracy lub wyroézniajace sie dziatalnoscig na rzecz réwnosci kobiet
imezczyzn, w szczegdlnosci powotane sposréd kandydatek/kandydatéw zgtoszonych
przez:

— organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2023 r.
poz. 571) oraz zwiazki i porozumienia tych podmiotow;

— uczelnieiinstytucje badawcze;

— organizacje zwigzkowe, reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz.U.z2018r.poz. 2232,z pdzn.zm.);

— organizacje pracodawcow, reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Jednoczesnie informuje, ze w Ministerstwie Zdrowia uruchomiono program polityki
zdrowotnej pn. Leczenie nieptodnosci, obejmujacy wsparcie par w poprzez zastosowanie
procedur medycznie wspomaganej prokreacji (do ktérych zalicza sie tez zabieg zaptodnienia
pozaustrojowego, przeprowadzany w osrodku medycznie wspomaganej prokreacji).

W Ministerstwie Zdrowia analizowane sg kwestie zwigzane zaréwno z dotkliwoscig problemu
nieptodnosci jak i zachowaniem bezpieczeristwa kobiet w opiece okotoporodowej. Polityka
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prowadzona w ostatnich latach przez Rzad Mateusza Morawieckiego i towarzyszace jej zgony
kobiet, zwigzane z komplikacjami cigzowymi, nie poprawiaty sytuacji przysztych matek. Majac
to na wzgledzie, Ministerstwo Zdrowia koncentruje sie na zapewnieniu bezpieczenstwa
zwigzanego z cigza, porodem i potogiem.

Zauwazy¢ nalezy, ze na decyzje mtodych dorostych o stworzeniu zwigzku oraz posiadaniu
dzieci wptywa wiele czynnikéw o zréznicowanym charakterze. W zwiazku z tym, zgodnie
z wielokrotnie przytaczanymi wnioskami badaczy zajmujacych sie problematyka demografii
i dzietnosci, odpowiedzZ powinna by¢ kompleksowa, a dziatania dtugofalowe i konsekwentne
przy jednoczesnym utrzymywaniu gotowosci do wprowadzania korekty wczesniej obranego
kursu, stosownej do rozwoju sytuacji i zwiekszajacej tym samym skutecznos$¢ odpowiedzi.
Rzad podejmuje dziatania, by zgodnie z tymi wskazaniami przyczyniac sie do znoszenia barier,
utrudniajgcych mtodym Polkom i Polakom podejmowanie swiadomych decyzji rodzicielskich.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

" GUS (2023). Prognoza ludnosci na lata 2023-2060. Warszawa, Gtowny Urzad Statystyczny, s. 16-
17.
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