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Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3882 Posta na Sejm RP Bartosza Jozefa Kownackiego w sprawie
nielegalnego zajmowania pasa drogowego przez rézne podmioty bez odpowiedniego zezwolenia
zarzqgdcy drogi, uprzejmie przedstawiam ponizsze stanowisko, w zakresie swojej wiasciwosci.

Na wstepie nalezy wyjasnic, ze zgodnie z ogdlng zasadg wyrazong w art. 39 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 320) zabrania sie
dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktére mogtyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie
drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwatos$ci oraz zagrazaé bezpieczeristwu ruchu drogowego.
W szczegdlnosci zabrania sie lokalizacji lub umieszczania urzadzen obcych, przedmiotéw
i materiatdw niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.
Droga publiczna stuzy bowiem do prowadzenia ruchu drogowego i to jest jej ustawowo okreslony
cel. Przy czym przepisy ustawy o drogach publicznych dopuszczajg na zasadzie wyjgtku mozliwos¢
zajecia pasa drogowego drogi publicznej. Co do zasady kazde zajecie pasa drogowego na cele
niezwigzane z funkcjonowaniem drogi, wymaga uzyskania od wtasciwego zarzadcy drogi, w drodze
decyzji administracyjnej, odpowiedniego zezwolenia na okreslony rodzaj/cel zajecia tej drogi
i uiszczenia stosownej optfaty za to zajecie. Optaty te majg charakter daniny publicznoprawnej,
rekompensaty za zajecie pasa drogowego i ustalane sg w drodze decyzji administracyjnej przy
udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa drogowego. Jednoczesnie nalezy pamietad, iz zajecie pasa
drogowego jest wydawane na rézne cele - czym innym jest bowiem zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia robdt w tym pasie, a czym innym zajecie pasa drogowego na umieszczenie urzadzen
obcych czy tez zajecie pasa na prawach wytgcznosci. Zas za zajecie pasa drogowego drogi publicznej
m.in. bez zezwolenia zarzadcy drogi, zarzadca drogi wymierza w drodze decyzji administracyjnej
kare pieniezng.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z 2023 poz. 1047), ktéra w art. 65 — 65i reguluje kwestie wykorzystania dréog
w sposob szczegdlny. Zgodnie z tymi przepisami zawody sportowe, rajdy, wyscigi, przewdz osob
kolejka turystyczng i inne imprezy, ktére powodujg utrudnienia w ruchu lub wymagajg korzystania
z drogi w sposdb szczegdlny, mogg sie odbywaé pod warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa
porzgdku podczas trwania imprezy oraz uzyskania zezwolenia na jej przeprowadzenie. Organizator
imprezy jest obowigzany zapewnié bezpieczeristwo osobom obecnym na imprezie oraz porzadek
podczas trwania imprezy.
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Ponadto nalezy wskaza¢ na przepisy Kodeksu wykroczen (KW), ktére w rozdziale Xl regulujg sprawy
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji. Zgodnie z art. 86 KW kto na
drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, nie zachowujac nalezytej ostroznosci,
powoduje zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, podlega karze grzywny. W mysl za$s
art. 90 KW, kto tamuje lub utrudnia ruch na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie
ruchu, podlega karze grzywny do 500 ztotych lub karze nagany. Ponadto zgodnie z art. 97 KW
uczestnik ruchu lub inna osoba znajdujaca sie na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub
strefie ruchu, a takze wiasciciel lub posiadacz pojazdu, ktéry wykracza przeciwko innym przepisom
ustawy - Prawo o ruchu drogowym lub przepisom wydanym na jej podstawie, podlega karze
grzywny do 3000 ztotych albo karze nagany.

Niezaleznie od powyzszego nalezy takze zwrdci¢ uwage na przepisy ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1389), ktére regulujg kwestie zgrupowania oséb na
otwartej przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu
odbycia wspdlnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska w sprawach publicznych.
Zgodnie z art. 7 i art. 8 tej ustawy organizator zgromadzenia zawiadamia organ gminy o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia w taki sposdb, aby wiadomos¢ dotarta do organu nie wczesniej niz
na 30 dni i nie pdzniej niz na 6 dni przed planowang datg zgromadzenia. Organ gminy informuje
niezwtocznie wtasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Policji a na obszarze m. st.
Warszawy - komendanta rejonowego Policji, o organizowanym zgromadzeniu, przekazujac
zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia. Na podstawie tych przepisow mozliwe
jest takze zorganizowanie zgromadzenia spontanicznego. Przy czym w mysl art. 28 tej ustawy
zgromadzenie spontaniczne moze by¢ rozwigzane przez funkcjonariusza kierujgcego dziataniami
Policji, m.in. jezeli jego przebieg powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu
drogowego na drogach publicznych.

Odnoszac sie zas do wskazanej przez Pana posta, budzacej watpliwosci opinii Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA) dotyczacej nielegalnego zajmowania pasa drogowego przez
rézne podmioty — resort infrastruktury informuje, ze zgodnie z informacjami uzyskanymi z GDDKIA,
wynika, ze wypowiadata sie ona jedynie w zakresie blokad na autostradach, ktére byty
organizowane na zasadach i w trybie przepisbw ww. ustawy Prawo o zgromadzeniach.
Za organizacje ruchu oraz wyznaczanie objazdow odpowiada Policja, z ktdérg na biezgco
wspotpracuje Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (GDDKiA). GDDKIA doktada zas
wszelkich staran, aby na biezgco komunikowa¢ kierowcdéw o utrudnieniach na drogach krajowych.
Komunikaty przekazywane sg m.in. za posrednictwem Punktu Informacji Drogowej, na serwisie
mapowym GDDKIA w zaktadce , Lista utrudnien", czy tez w mediach spotecznosciowych na profilu
GDDKiA. Natomiast resort infrastruktury nie ma wiedzy na temat podstawy prawnej na jakiej grupa
aktywistow pn. "Ostatnie Pokolenie” blokowata drogi publiczne oraz ile podczas akcji "Ostatniego
Pokolenia" wystawionych zostato mandatéw. Tak jak wskazano wyzej za zajecie pasa drogowego
drogi publicznej m.in. bez zezwolenia zarzadcy drogi, zarzadca wymierza w drodze decyzji
administracyjnej kare pieniezng, nie jest to mandat. Przy czym w ocenie resortu infrastruktury
wydaje sie, ze dziatania podejmowane przez grupe aktywistow pn. "Ostatnie Pokolenie” nalezy
rozpatrywaé¢ w kontekscie ustawy - Prawo o zgromadzeniach, ustawy Kodeks wykroczeri oraz
ustawy Prawo o ruchu drogowym nie za$ przepisdw ustawy o drogach publicznych i zezwolen na
zajecie pasa drogowego drogi publicznej. Resort infrastruktury informuje takze, ze w zakresie
procedur w Policji dotyczgcych podobnych dziatan jak te podejmowane przez "Ostatnie Pokolenie"



i ich aktywistow oraz ilosci wystawionych wéwczas mandatéw wiasciwy jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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