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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Wojciechy Szaramy K10INT4147 w sprawie
wdrozenia dyrektywy ETS, uprzejmie przekazuje nastepujace informacje.

Prace nad przepisami wdrazajacymi system ETS 2 w Polsce

W maju 2023 r. zostata przyjeta nowelizacja dyrektywy 2003/87/WE! (zwana dalej:
dyrektywa 2023/959) ktéra rozszerzyta zakres dziatania funkcjonowania systemu EU ETS.
Jednym z jej wazniejszych elementéw byto ustanowienie réwnolegtego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (dalej: ETS2), ktory ma objac emisje ze spalania paliw w sektorze
transportu drogowego, sektorze budynkéw oraz w tzw. sektorach dodatkowych poza
systemem EU ETS, w ktérych wykorzystuje sie paliwa kopalne do celéw wytwarzania energii
(np. elektrocieptownie ponizej 20 MW). W praktyce nowy system optatami obejmie paliwa
uzywane w transporcie drogowym i ogrzewaniu budynkow (wszystkie budynki publiczne i
prywatne - mieszkalne, ustugowe, handlowe i przemystowe ponizej dotychczasowego progu
witaczeniado EU ETS).

System ETS2 jest czescig pakietu Fit for 55, ktorego gtéwne elementy (w tym wtasnie
dyrektywa wprowadzajaca ETS2) zostaty przyjete w pierwszej potowie 2023 r. przez rzad
Prawa i Sprawiedliwosci. Obecny rzad musi wdrozy¢ obowigzujace prawo UE, poniewaz
transpozycja dyrektywy jest obowigzkiem panstwa cztonkowskiego, a jej brak jest zagrozony
natozeniem kar finansowych. Termin transpozycji przepiséw dotyczacych ETS2 uptynat w
dniu 30 czerwca 2024 r. W lipcu br. Komisja Europejska przekazata zarzuty formalne w
zwiazku z brakiem transpozycji dyrektywy 2023/959, wzywajac Polske do przedstawienia
wyjasnien.

Aktualnie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska trwaja prace nad implementacja systemu
ETS2 do prawodawstwa krajowego oraz opracowaniem szczegétowych rozwigzan
zwigzanych z rézna specyfikg surowcéw. Konieczne bedzie rozdzielenie systemowe pod
wzgledem rodzaju paliwa na odrebne czesci: paliwa gazowe, ciekte oraz state, a takze
okreslenie jakie doktadnie podmioty beda objete obowigzkami zwigzanymi z systemem
takimi jak: uzyskanie zezwolenia na emisje gazéw cieplarnianych, otwarcie rachunku

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w
Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci
rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
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posiadania w rejestrze Unii, monitorowanie emisji, raportowanie wielkos$ci emisji, zakup
uprawnien w liczbie umozliwiajacej dokonanie rozliczenia wielkosci emisji w rejestrze Unii
czy rozliczanie wielkosci emisji.

Przedtuzajace sie prace nad implementacjag sg spowodowane skomplikowanym charakterem
wprowadzanych zmian oraz szeregiem kompleksowych regulacji dotykajgcych wielu
sektorow. Dotychczas 26 z 27 panstw cztonkowskich nie zgtosity petnej transpozycji do
prawa krajowego przepiséw dyrektywy 2023/959 dotyczacych ETS2 w terminie. Réwniez
wobec tych panstw Komisja Europejska wszczeta procedure naruszenia prawa UE, ktéra jest
na poczatkowym etapie, a panstwa proszone s3 o ztozenie wyjasnien dotyczacych postepu
we wdrazaniu.

Odejécie od systemu ETS2 lub jakiekolwiek zmiany w jego funkcjonowaniu wymagajg zmiany
prawa europejskiego. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w rozmowach z innymi paristwami
cztonkowskimi i Komisjg Europejska podnosi temat kosztéw spotecznych ETS2 i
koniecznosci modyfikacji systemu. Dziatania nakierowane na modyfikacje tego nowego,
uzgodnionego podczas rzaddéw PiS systemu handlu emisjami bedg kontynuowane.

Ekspertyzy dot. wzrostu cen paliw

Obliczenie wptywu ETS2 na cene konkretnego paliwa wymaga uwzglednienia jego
emisyjnosci w przeliczeniu na jednostke paliwa oraz oszacowania ceny uprawnienia na
emisje 1 tony dwutlenku wegla. Wedtug roboczych analiz, przeprowadzonych przez
Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych / Krajowy Os$rodek Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami wzrost kosztéw paliw, przy maksymalnej zaktadanej cenie
uprawnienia 45 euro na emisje 1 tony dwutlenku wegla, szacowac sie bedzie nastepujaco:

. wegiel kamienny okoto 450 zt/t.

. benzyny i ropy naftowej o okoto 50 gr/litr,
. gaz ziemny 0 40 gr/m3,

. LPG o 30 gr/litr

Dodatkowe informacje dot. przyjetej metodologii dostepne sg w raporcie VIIEW 2050
Exploring synergies between the EU ETS and other EU climate policy measures - carbon removal,
hydrogen, and sectoral transport policy? autorstwa Centrum Analiz Klimatyczno-
Energetycznych / Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

Mechanizmy ostonowe

Oprocz wytaczen niektérych podmiotéw z systemu, w prawie UE przewiduje sie takze
mechanizmy przeciwdziatania wzrostom kosztéw spotecznych. S3 to:

Spoteczny Fundusz Klimatyczny - w ramach tego funduszu Panstwa cztonkowskie otrzymaja
srodki na wsparcie obywateli najbardziej dotknietych lub zagrozonych ubdéstwem
energetycznym lub ubdstwem w zakresie mobilnosci. Srodki z funduszu miatyby obnizy¢
koszty ponoszone przez osoby najbardziej narazone na wzrost cen paliw kopalnych, poprzez
programy socjalne oraz dofinansowanie inwestycji stuzgcych zmniejszeniu ich zaleznosci od
paliw kopalnych w perspektywie srednio- i dtugoterminowej. Polska ma zostac najwiekszym
beneficjentem nowego funduszu, przypada na nig 17,6% catego budzetu, co stanowi¢ bedzie
okoto 11,4 mid euro;

2https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2024/04/LIFE_VIIEW_EUETS_Exploring-
synergies.pdf



Spoteczny Fundusz Klimatyczny jest czescig pakietu legislacyjnego? Fit for 55. W realizacje
funduszu zaangazowane beda takze inne resorty poza Ministerstwem Klimatu i Srodowiska,
takie jak: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Rozwoju i Technologii,
Ministerstwo Infrastruktury czy Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Mechanizm stabilizowania cen - aby nie powodowa¢ nadmiernych kosztéw w fazie
poczatkowej funkcjonowania systemu uwzgledniono dodatkowy mechanizm stabilizowania
cen, ktéry ma utrzymac cene uprawnien do emisji na poziomie nie wyzszym niz 45 euro;

Opcjonalne odroczenie uruchomienia ETS2 do 2028 r. - w razie wystepowania w pierwszej
potowie 2026 r. bardzo wysokich cen na rynku gazu lub ropy, po spetnieniu okreslonych
warunkdéw, uruchomienie ETS2 zostanie odroczone do 2028 r.

Juz dzis Polska dysponuje szerokim wachlarzem narzedzi, w tym programoéw wsparcia, ktére
w ostatnich latach skutecznie przyczyniaty sie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej
gospodarstw domowych, wymagaja one jednak dostosowania do zmieniajacego sie
otoczenia regulacyjnego w ramach polityki klimatycznej UE, w tym przede wszystkim
znaczacego zwiekszenia finansowania oraz przyspieszenia ich wydatkowania.

Programy dotacyjne, w tym Program Priorytetowy Czyste Powietrze, Ciepte Mieszkanie,
Méj Prad wspierajag wymiane nieefektywnych Zrddet ciepta oraz termomodernizacje
budynkéw. W przypadku prowadzenia kompleksowej termomodernizacji lub instalacji pomp
ciepta wprowadzono obowigzek wykonania audytu budynku, ktéry pozwoli na
najskuteczniejszy wybor wtasciwego rozwigzania dla danej inwestycji.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ministra

Krzysztof Bolesta

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci: Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja2023 r. w sprawie
ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace Rozporzadzenie(UE) 2021/1060 z
dnia 10 maja 2023r.
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