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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 4200 Pana Posta Jerzego Meysztowicza
w sprawie rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
20 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy
publicznej w ramach programow finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) na lata 2021-2027

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje, przedstawiam nastepujace informacje
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

W pierwszej kolejnosci, pragne zwrdcié¢ uwage na fakt, ze definicja ,,personelu
przedsiebiorstwa” odnosi sie jedynie do wsparcia z EFS+, ktére udzielane jest
w formie pomocy publicznej lub de minimis. Dotyczy wiec tylko sytuacji,

w ktoérych pracownik jest delegowany przez swojego pracodawce. Oznacza to,
ze osoby zatrudnione na umowy cywilnoprawne mogg korzystac z szerokiego
wachlarza dziatan EFS+ w innych obszarach (np. dofinansowanie na szkolenia
dla osdb indywidualnych, pozyczki na ksztatcenie), gdzie nie wymaga sie
posrednictwa pracodawcy. Warto takze podkresli¢, ze poszczegdlne formy

i rodzaje wsparcia EFS+ majg zawezong grupe docelowg, aby realizowac
konkretne cele polityki panstwa. W tym konkretnym przypadku, oprécz rozwoju

przedsiebiorstw, promowane sg stabilne formy zatrudnienia, poprzez zachecanie

przedsiebiorcow siegajacych po srodki europejskie do zatrudniania oséb
na UMoOWe o prace.

W tym kontekscie, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej stoi na
stanowisku, ze EFS+ powinien stymulowac pozytywne zmiany u pracodawcoéw,
otrzymujgcych srodki europejskie, poprzez tgczenie mozliwosci uzyskania
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wsparcia na rozwdj z promocjg stabilnych form zatrudnienia personelu.
Przyznawanie funduszy europejskich pracodawcom, ktérzy zatrudniajg osoby
na umowy cywilnoprawne, mogtoby przyczyniaé sie do utrwalania
niekorzystnych zjawisk na rynku pracy.

Podejscie to jest zgodne z Zaleceniami Rady UE dla Polski w ramach tzw.
Semestru europejskiego (Country Specific Recommendations), ktére stanowig
jedno z najwazniejszych uwarunkowan dla wykorzystania srodkéw polityki
spojnosci. Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z 24 czerwca 2021 r., Polska jest zobowigzana do uwzglednienia

w programowaniu funduszy polityki spéjnosci na lata 2021-2027 stosownych
zalecen dla kraju. W zaleceniu z 2022 r. wskazano na konieczno$¢ zwiekszenia
uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez likwidacje utrzymujacych sie przeszkéd
dla bardziej trwatych form zatrudnienia.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zgodnie z Zasadami techniki
prawodawczej, redakcja przepisu § 2 pkt 3 lit. b rozporzgdzenia Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej pozwala na interpretacje, ze personelem
przedsiebiorstwa jest osoba wykonujgca prace na podstawie:

1. umowy agencyjnej;
umowy zlecenia;
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia;

4. umowy o dzieto;

— jezeli umowe taka (kazdg z umoéw wskazanych w pkt. 1-4) zawarta
z pracodawcg, z ktérym pozostaje w stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej
umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku

pracy.

Te wyktadnie gramatyczng potwierdza réwniez wyktadnia celowosciowa,
oddajaca sens (istote) regulacji, zgodnie z uwarunkowaniami przedstawionymi
powyzej.

Zmiana brzmienia definicji ,personelu przedsiebiorstwa” w stosunku do regulacji
obowigzujgcych w poprzedniej perspektywie finansowej wynikata z dgzenia

do ujednolicenia przepiséw w tym zakresie w ramach catosci interwencji EFS+
skierowanej do przedsiebiorcow i ich pracownikéw. W poprzedniej perspektywie
finansowej, w projektach EFS kierowanych do przedsiebiorcéw i pracownikéw,
funkcjonowaty réwnolegle dwa podejscia do definiowania personelu
przedsiebiorstwa — jedno zgodne z przepisami ustawy o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, majgce zastosowanie w projektach
realizowanych przez PARP oraz drugie, zgodne z trescig rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de
minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw operacyjnych
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020,
majace zastosowanie we wszystkich pozostatych projektach. W celu usuniecia tej



niespéjnosci, podczas prac legislacyjnych nad obecnie obowigzujagcym
rozporzadzeniem, dostosowano —w wyniku uwag zgtoszonych przez PARP —
brzmienie niniejszej definicji do aktu prawnego wyzszego rzedu, tj. ustawy.

Nalezy takze wskaza¢, ze definicja personelu przedsiebiorstwa zawarta w
rozporzadzeniu Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej jest zgodna z zapisami
art. 5 Zatagcznika | do Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu. W rozporzadzeniu Komisji wskazano,

7e personelem przedsiebiorstwa sg pracownicy, osoby pracujgce dla
przedsiebiorstwa, podlegajgce mu i uwazane za pracownikéw na mocy prawa
krajowego, wtasciciele-kierownicy oraz partnerzy prowadzacy regularng
dziatalno$é w przedsiebiorstwie i czerpigcy z niego korzysci finansowe. Nie ma
wiec w rozporzadzeniu Komisji mowy o pracownikach zatrudnionych na umowy
cywilnoprawne.

Zapisy rozporzadzenia zostaty poddane konsultacjom spotecznym, w ktérych
uczestniczyty wszystkie Instytucje Zarzagdzajgce Regionalnymi Programami oraz
zostaty zweryfikowane przez Rzgdowe Centrum Legislacji. Do tej pory do MFiPR
nie wptywaty sygnaty, by omawiany zapis byt uznawany za dyskryminujacy lub
budzgcy watpliwosci interpretacyjne.

Z powazaniem

z up. Ministra
Jan Szyszko
Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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