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W UNII EUROPEJSKIEJ

Warszawa, 22 sierpnia 2024 roku

Sprawa: Interpelacja nr 4243 poset Matgorzaty Gromadzkiej w sprawie
sytuacji funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej petnigcych stuzbe na granicy wschodniej UE
Znak sprawy: DC1.070.1.2024
Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP
Kancelaria Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8

Odpowiedz na Interpelacje nr 4243 Pani poset Matgorzaty
Gromadzkiej w sprawie sytuacji funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej petnigcych stuzbe na granicy wschodniej UE

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4243 ztozong przez Poset na Sejm RP Matgorzate
Gromadzka w sprawie sytuacji funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej petnigcych
stuzbe na granicy wschodniej UE, przekazujemy ponizsze informacije.

1. Czy Ministerstwo Finanséw w zwiazku z intensyfikacjg ruchu granicznego
w Oddziale Celnym Koroszczyn oraz Oddziale Celnym Drogowym Terespol
przeprowadzito szczegétowe analizy dotyczace zmian w natezeniu ruchu w celu
ustalenia brakow kadrowych?

Do zadan realizowanych w Ministerstwie Finanséw nalezy m. in. nadzér nad
dziatalnoscig dyrektoréow izb administracji skarbowej i naczelnikéw urzedéw celno-
skarbowych w zakresie obstugi i kontroli podréznych oraz kontroli towaréw w
przejSciach granicznych, wszczegdlnosci wykonywania dziatan kontrolnych
towarow oraz srodkéw transportu w przejsciach granicznych, kontroli podréznych
w przejsciach granicznych, monitorowania zagrozen bezpieczenstwa, w tym
bezpieczenstwa obszaru celnego Unii Europejskiej, zwigzanego z przewozem
towardw przez granice panstwowa, realizacji procedur postepowania w przypadku
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wystgpienia zaktécen w ptynnosci ruchu towarowego i osobowego oraz
wykorzystania infrastruktury isprzetu do kontroli w przejsciach granicznych. W
ramach wykonywanych zadan na biezgco monitorowana jest takze liczba pojazdow
i 0s6b odprawianych na przejéciach granicznych.

Jednoczesnie, w ramach =zadahn realizowanych w Ministerstwie Finanséw
prowadzony nadzdér nad ksztattowaniem polityki kadrowejw poszczegélnychizbach
administracji skarbowej oraz analizy stanu etatéw pracownikéw i funkcjonariuszy
odpowiednio zatrudnionych i petnigcych stuzbe w izbach administracji skarbowe;j.

2. Czy kadra kierownicza zgtaszata problemy kadrowe zwigzane z niedostateczng
obsada na przejsciach?

3. Czy kierownictwo podjeto dziatania majace na celu zniwelowanie brakéw
kadrowych spowodowanych licznymi odejsciami ze stuzby w Izbie Administracji
Skarbowej w Lublinie oraz Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Biatej
Podlaskiej?

Kumulatywna odpowiedz na pytania2i 3

Wiasciwe zabezpieczenie zasobow kadrowych Krajowej Administracji Skarbowej
(KAS), w tym w grupie funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, stanowi przedmiot
statego monitoringu prowadzonego na poziomie centralnym organizacji, co
umozliwia ich efektywne wykorzystane w ramach planu etatéw, obowigzujgcego w
danym roku kalendarzowym (budzetowym).

Szczegdtowe zabezpieczenie etatowe poszczegdlnych obszaréw dziatania kazdej
zjednostek organizacyjnych KAS spoczywa na dyrektorze izby administracji
skarbowej. Zwiekszenie liczby etatow mozliwe jest w zwigzku natozeniem nowych
zadan (jesli w ramach OSR do regulacji przewidziano utworzenie nowych etatéw),
rozszerzeniem prowadzonej dziatalnosci np. nowe przejscia graniczne, jesli
departament wtasciwy merytorycznie dokonat takiego zabezpieczenia etatéw badz
w formie przesuniec¢ pomiedzy jednostkami organizacyjnymi KAS.

Uwzgledniajgc powyzsze, na podstawie analiz i wystgpien kierownikow jednostek
organizacyjnych KAS, w ramach przesunie¢ pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
KAS, atakze dziatan wewnetrznych jednostek organizacyjnych KAS w okresie 2023-
2024 nastgpito zwiekszenie liczby etatéw w grupie funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie o 35 etatéw. Od 1 wrzesnia
br. przewidywane jest wsparcie tej izby administracji skarbowej dodatkowymi 20
etatami.

Jednoczesnie, poczawszy od wrzesnia 2022 r. do chwili obecnej Szef KAS wspierat
kadrowo Izbe Administracji Skarbowej w Lublinie - Lubelski Urzad Celno-Skarbowy
w Biatej Podlaskiej, dokonujac czasowego przeniesienia funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej z innych jednostek organizacyjnych KAS, celem realizacji zadan,
do ktérych uprawnieni sg wytacznie funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Izba Administracji Skarbowej w Lublinie w okresie od stycznia 2024 r. do 29 lutego
2024 r.wspomagana byta przecietnie przez kilkunastu do 90 funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, natomiast obecnie realizowane jest czasowe wzmocnienie
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granicy wschodniej przez 17 funkcjonariuszy z innych jednostek organizacyjnych
KAS.

4. Czy funkcjonariusze maja zapewnione wsparcie merytoryczne z poziomu
Ministerstwa Finanséw oraz Izb Administracji Skarbowej podczas stosowania
przepisow zwigzanych z wprowadzaniem wszystkich pakietéow sankgji
zwiazanych z wojna na Ukrainie?

Uprzejmie informuje, ze funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej dysponujg petna
wiedzg na temat tego, jakie obowigzki na nich spoczywaja w zwigzku
z obowigzujacymi przepisami sankcyjnymi oraz jakie towary sg objete sankcjami.

Ministerstwo Finanséw informuje o kazdym nowym pakiecie sankcji. Ponadto,
ograniczenia wynikajace z sankcji miedzynarodowych, w tym sankcji natozonych na
Rosje iBiatorus, sg takze wprowadzone w systemach informatycznych Krajowe;j
Administracji Skarbowej, z ktérych funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej
korzystaja na biezaco.

Ministerstwo Finanséw odpowiada takze na zapytania i watpliwosci zgtaszane przez
funkcjonariuszy w szczegdlnie skomplikowanych przypadkach. W sytuacji, gdy dane
zagadnienie lub stan faktyczny jest na tyle skomplikowany, ze udzielenie odpowiedzi
na biezaco nie jest mozliwe Ministerstwo Finansow wystepuje do Komisji
Europejskiej o wydanie interpretacji. Kazda interpretacja Komisji, przekazana do
Ministerstwa Finanséw, niezaleznie czy dotyczy pytania zadanego przez Polske, czy
tez inny kraj - jest udostepniana dyrektorom izb administracji skarbowej oraz
naczelnikom urzedéw celno-skarbowych.

Ponadto, na poziomie lokalnym, w kazdej izbie administracji skarbowej powotany
jest interdyscyplinarnych zespotéw zajmujacych sie przeciwdziataniem ryzyku
obchodzenia sankcji natozonych na obrét towarowy z Biatorusia i Rosja. Zespoty te
zajmuja sie m.in. zagadnieniami zwigzanymi ze stosowaniem w praktyce srodkéw
ograniczajacych wynikajacych z przepiséw sankcyjnych.

5. W jakim stopniu wzrést wskaznik procentowy poziomu kontroli w przypadku
ruchu osobowego i towarowego w latach 2020-2024 w granicznych oddziatach
celnych?

Kontrole celno-skarbowe sg realizowane zgodnie z zatwierdzonymi przez Szefa KAS
dokumentami i sg dostosowywane do biezacych sytuacji. Dokumenty sg w obiegu
wewnetrznym i nie podlegaja publikacji. Wyznaczony regulaminowo departament
dokonuje przegladow i zmian adekwatnie do sytuacji na przejsciach granicznych.

W zaleznosci od nadzorowanego odcinka granicy panstwowej i diagnozowanego na
biezaco ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci na kazdym z kierunkéw ruchu
(przywoéz/wywdz) w poszczegdlnych izbach moga by¢ podejmowane wzmozone
dziatania kontrolne, adekwatne do poziomu zidentyfikowanego zagrozenia.

6. W sytuacji wzrostu ruchu granicznego z Ukraing i importem duzej ilosci
towaréw, biorac pod uwage liczbe funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, czy
posiadaja oni wystarczajaca ilos¢ czasu na prawidtowe wykonanie niezbednych
procedur kontrolnych?
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Funkcjonariusze nie majg okreslonego z géry przedziatu czasowego na obstuge
jednego zgtoszenia celnego, gdyz kazda przesytka traktowana jest indywidualnie.
Czas obstugi zgtoszenia celnego determinowany jest oceng wynikajaca z analizy
ryzyka, w tym analizy bazujacej na informacjach w zgtoszeniach celnych i
dokumentach towarzyszacych przesytkom przedstawianym do odprawy celnej.

Informuje natomiast, Zze sg okreslane srednie czasy na obstuge zgtoszenia celnego
w ramach obejmowania towaréw procedurami dopuszczenia do obrotu i wywozu
(wimporcie i w eksporcie), ktére sa wartosciami docelowymi, do ktérych KAS
planuje dazy¢ celem usprawnienia obstugi zgtoszen celnych, zawartymi w:

= Kierunkach dziataniairozwoju Krajowej Administracji Skarbowej nalata 2021 -
2024, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia Kierunkéw
dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na lata 2021 - 2024 (poz.
34),

= Kierunkach dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2024,
stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr 81 Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej z dnia 6 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia kierunkdéw dziatania i
rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2023,

= Planach dziatalnosci Ministra Finansow na rok 2023 i 2024.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Matgorzata Krok
Podsekretarz Stanu Zastepca Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
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