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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje K10INT4081 Pana Posta Krzagkaty w sprawie w sprawie
sytuacji w firmie RAFAKO SA oraz w catej branzy energetycznej w zwiazku z procesem
transformacji, uprzejmie przedstawiam ponizsze wyjasnienia, przygotowane we wspétpracy
Z Ministerstwem Aktywow Panstwowych (MAP).

Ad 1. Jakie sg najwieksze wyzwania, przed ktorymi stoi Polska w kontekscie transformaciji
energetycznej i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego?

Waznym wyzwaniem - a jednoczes$nie szansg - pozostaje dekarbonizacja gospodarki.
Polska kontynuuje swe starania o skuteczng redukcje emisji gazéw cieplarnianych
we wszystkich sektorach gospodarki (zaréwno w ETS, ale réwniez w non-ETS), tak aby
docelowo koszty i skutki emisji nie stanowity obcigzenia dla gospodarki.
Ponadto priorytetem pozostaje poprawa jakosci powietrza w Polsce.

Ogromnym wyzwaniem i przestrzenig do dziatania sa dalsze zmiany w dekarbonizacji
cieptownictwa, zaréwno systemowego, jak indywidualnego. Popularnos¢, jaka zyskaty
programy wsparcia wymiany starych piecow czy termomodernizacji budynkow
oraz wsparcie cieptownictwa systemowego wskazujg na trafnos$¢ tych inicjatyw oraz na to,
jak wazne sg one dla spoteczeristwa.

Kolejnym istotnym zadaniem jest rozwdj infrastruktury sieciowej dostosowanej
do przyrostu mocy z OZE i nowych funkcjonalnosci (inteligentne liczniki, dwukierunkowos¢,
automatyzacja, itp.). Réwnolegle priorytetem pozostaje rozwijanie narzedzi do optymalizacji
wykorzystania dostepnych mocy przytaczeniowych do sieci (magazynowanie energii,
instalacje hybrydowe, cable pooling i linia bezposrednia).

Ogromne znaczenie dla rzadu ma takze ochrona gospodarstw domowych przed ubéstwem
energetycznym m.in. poprzez dziatania majace na celu generowanie oszczednosci energii
poprzez termomodernizacje i renowacje budynkéw.

W tym dynamicznie rozwijajacym sie procesie moga pojawi¢ sie takze wyzwania
o charakterze regulacyjnym, czy administracyjno-proceduralnym m.in. dtugotrwatos$é
procesu w zakresie wydawania decyzji administracyjnych. W tym obszarze réwniez
prowadzone sa dziatania MKiS, majace na celu usprawnienie procedur i skrécenie terminéw,
ktére szerzej opisano w odpowiedzi na pyt. 6.

Wsréd gtéwnych wyzwan dla transformacji energetycznej w Polsce nalezy réwniez
wymieni¢ dostepnosc srodkéw inwestycyjnych. Skala kosztéw zwigzana z budowa nowego,
zeroemisyjnego systemu gospodarczego, wymaga wspotdziatania administracji, kapitatu
prywatnego, publicznego i instytucji finansowych.
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Ad 2. Jakie sg plany Ministerstw dotyczace udziatu firm polskich i zagranicznych
w transformacji energetycznej? (odpowiedz? udzielona we wspétpracy z MAP)

Transformacja energetyki w kierunku zeroemisyjnosci jest priorytetem polskiej gospodarki.
Réwnolegle z transformacja nalezy zadbaé¢ o zapewnienie bezpieczenistwa dostaw energii
elektrycznej i akceptowalne ceny dla odbiorcéw.

Transformacja jest réwniez w niektérych obszarach wyzwaniem dla przedsiebiorstw
energetycznych w zakresie planowania swojego rozwoju i zapewnienia finansowania
na inwestycje w obnizenie emisyjnosci prowadzonej dziatalnosci. Proces transformacji
sektora energetycznego jest procesem kapitatochtonnym, jest wiec wspierany przez wiele
programéw z funduszy europejskich i krajowych w ramach pomocy publicznej na podstawie
rozporzadzenia GBER - rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014
r. uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu ze zmianami (tekst jednolity z dnia 01.07.2023r.). Jednak z pomocy
z tych programéw nie mogg korzystaé przedsiebiorstwa znajdujace sie w trudnej sytuacji w
rozumieniu rozporzadzenia GBER (art. 1 ust. 4; art. 2 pkt 18). Dla firm z sektora
energetycznego (nie bedacych w trudnej sytuacji), na realizacje projektow inwestycyjnych
w ramach transformacji energetycznej, sa obecnie dostepne lub sg przygotowywane do
uruchomienia nastepujace fundusze i programy:

e Fundusz Modernizacyjny - fundusz dysponujgcymi $rodkami pochodzacymi
ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 - obecnie przedsiebiorstwa z sektora
energetycznego wykorzystujg te Srodki gtownie na rozbudowe sieci dystrybucji
energii elektrycznej, wytwarzanie energii w wysokosprawnej kogeneracji
oraz wytwarzanie energii z odnawialnych zrédet energii;

e Program ,Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027"
(FENnIKS) - planowane jest uruchomienie naboréw na projekty modernizacji sieci
cieptowniczych w efektywnych systemach cieptowniczych;

e Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) - w jego ramach
planowane sg dwa duze fundusze pozyczkowe: Fundusz Wsparcia Energetyki oraz
Fundusz na rzecz Morskiej Energetyki Wiatrowej;

e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ($rodki krajowe) -
planowane jest ponowne uruchomienie programu Energia Plus;

e Programy regionalne 2021-2027 funduszy europejskich, zarzgdzane przez
marszatkow wojewddztw.

Ponadto Minister Aktywéw Panstwowych, wykonujac uprawnienia z akcji spétek z sektora
elektroenergetycznego z udziatem Skarbu Panistwa, w nalezyty sposéb monituje sytuacje
ekonomiczno-finansowa spétek. Decyzje wiascicielskie dot. podziatu zysku i przeznaczenia
jego okreslonej czesci na wyptate dywidendy s3 podejmowane zgodnie z zasadami tadu
korporacyjnego, przy uwzglednieniu szeregu czynnikow ekonomicznych oddziatywujacych
na spoétki i ich otoczenie, oraz z uwzglednieniem, w jakim stopniu zysk jest efektem dziatan
podejmowanych przez spoétke, a w jakim koniunktury rynkowej.

Na decyzje Walnego Zgromadzenia o podziale zysku netto na poszczegdlne cele maja
w szczegoblnosci wptyw realizowane plany strategiczne i programy inwestycyjne, w tym
inwestycje innowacyjne oraz rozwojowe, jak réwniez inne uwarunkowania stanowigce
o zasadnosci i wysokosci dywidendy, w tym zawarte w przepisach Kodeksu Spoétek
Handlowych. Nalezy zauwazy¢, iz Walne Zgromadzenie moze réwniez odstapi¢ od poboru
dywidendy w catosci lub w czesci w uzasadnionym przypadku, w szczegdlnosci, gdy organy
spotki wnioskuja o przeznaczenie catosci lub czesci zysku netto na kapitat zapasowy



ze wskazaniem na konkretne projekty i zadania wynikajace z przyjetej przez Rade Nadzorcza
strategii rozwoju i przypadajace zgodnie z tg strategig na kolejny rok obrotowy.
Decyzje w sprawie dywidendy zawsze podejmowane s3g po przeprowadzeniu wnikliwych
analiz sytuacji poszczegdélnych spétek tak, aby skutki tych decyzji nie miaty negatywnego
wptywu ani na mozliwosci finansowe, ani na realizacje planéw inwestycyjnych.

Niezbedne jest réwniez zapewnienie udziatu firm polskich, ale i zagranicznych, w
transformacji energetycznej. Z tego wzgledu strategiczne inwestycje, a doktadnie
postepowania przetargowe na wybdr generalnych wykonawcéw lub wykonawcéw, s3
realizowane w trybie konkurencyjnym w oparciu o Prawo zaméwien publicznych.
Taka formuta przetargowa zapewnia réwne szanse dla oferentéw zaréwno tych krajowych
jak i zagranicznych. Dodatkowo nalezy podkreslic, ze w zakresie inwestycji
wielkoskalowych, czestym rozwigzaniem jest tworzenie konsorcjéw miedzy wykonawcami
krajowymi, a wykonawcami zagranicznymi, ktérzy dostarczaja technologie i ich wspdlny
udziat w przetargach. Ponadto nalezy pamietaéd, ze jezeli w ramach przetargu na wybér
generalnego wykonawcy zostanie wytoniona firma zagraniczna, to w przypadku inwestycji
wielkoskalowych o istotnym udziale prac budowalnych, firmy krajowe s3 zatrudniane jako
firmy podwykonawcze.

Niezwykle wazna jest takze wspoétpraca z innymi krajami w zakresie wymiany technologii
i know-how dotyczacych odnawialnych Zréodet energii oraz efektywnosci energetyczne;.
Spétki aktywnie poszukujg innowacyjnych rozwigzan technologicznych zaréwno w ramach
projektdw wewnetrznych, jak i z udziatem partneréw biznesowych oraz $rodowiska
naukowego. Realizujg projekty inwestycyjne poprzez wspétprace z réznymi partnerami,
zaréwno krajowymi, jak i miedzynarodowymi. W ramach tych projektéw korzystaja
z nowoczesnych technologii i innowacyjnych rozwiagzan, ktére sa wynikiem wspétpracy
z dostawcami technologii oraz instytucjami badawczymi.

Ad 3. Czy Ministerstwo przewiduje konkretne programy finansowe lub inne formy
wsparcia dla firm z sektora energetycznego, ktére borykaja sie z trudnosciami
finansowymi?

Rozwéj energetyki zeroemisyjnej oparty jest w duzej mierze na projektach, ktére sa
realizowane przez przedsiebiorstwa. Zaden z oferowanych programéw wsparcia nie jest
adresowany bezposrednio dla przedsiebiorstw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji
finansowej. Trudna sytuacja finansowa moze by¢ powazng przeszkoda w otrzymaniu
wsparcia przez dany podmiot, poniewaz przepisy regulujgce udzielanie pomocy publicznej
czesto uniemozliwiajg finansowanie podmiotéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji
finansowej w rozumieniu ww. zasad i przepiséw (vide ww. rozporzadzenie GBER).
Najwazniejszymi zroédtami z budzetu UE w ramach biezacej perspektywy finansowej (2021-
2027), przyczyniajacymi sie do realizacji rozwoju energetyki w Polsce sa: srodki polityki
spéjnosci (m.in. w ramach programoéw: FEnIKS, FEPW), Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci) oraz Fundusz Modernizacyjny (stuzacy modernizacji sektora energii
w panstwach o najwiekszych wyzwaniach zwigzanych z realizacjg unijnych celéw redukcji
emisji CO2, zasilany ze sprzedazy uprawnien do emisji CO2 z unijnej puli). Warto podkresli¢,
ze w obecnej perspektywie finansowej przedsiebiorcy w Polsce moga liczy¢ na
niespotykang dotad skale s$rodkéw finansowych UE na wsparcie przedsiewzieé
energetycznych.

> Wsparcie przedsiebiorstw z sektora energetycznego w zakresie Programu
Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS)



Na realizacje inwestycji w obszarze energetyki w ramach programu FEnIKS przewidziano
tacznie ponad 6 mld euro. Przedsiebiorcy beda wspierani w ramach dziatania 1.1 w zakresie
dotyczacym efektywnosci energetycznej w srednich i duzych przedsiebiorstwach, w catym
dziataniu 2.1 dotyczacym infrastruktury cieptowniczej, w dziataniu 2.2 dotyczacym rozwoju
OZE, a takze w catym dziataniu 2.3 dotyczacym infrastruktury energetycznej.

W zakresie dziatania FENX.02.01 Infrastruktura cieptownicza (alokacja: 1 183 mlin euro
z EFRR, ktora w catosci dedykowana jest dla przedsiebiorcéw) wsparcie przedsiebiorstw
przeznaczone jest na rozwéj skojarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepta w procesie
wysokosprawnej kogeneracji (trigeneracji - dla chtodu) oraz rozwoju systeméw
cieptowniczych i chtodniczych, w tym magazynéw energii elektrycznej/cieplnej,
przyczyniajgcych sie do integracji energii z OZE. Ponadto, wspierana bedzie modernizacja
juz istniejacej sieci w kierunku poprawy efektywnosci energetycznej oraz realizacja
projektédw zwigzanych z rozwojem systemoéw cieptowniczych.

W ramach dziatania FENX.02.02 Rozwdéj OZE (alokacja: 538 miIn euro z EFRR, z czego ok.
338 min euro dla przedsiebiorcow) wsparcie przedsiebiorstw przeznaczone na realizacje
projektdw w zakresie: instalacji do produkcji energii elektrycznej, ciepta oraz wytwarzania
paliw alternatywnych z OZE, wraz z magazynami energii dziatajagcymi na potrzeby danego
zrédta OZE oraz przytaczeniem do sieci, instalacji do wytwarzania biometanu
wraz z niezbedng infrastruktura do wprowadzania biometanu do sieci gazowych.

W ramach dziatania FENX.02.03 Infrastruktura energetyczna (alokacja: 1 822 min euro
z EFRR, ktéra w catosci przeznaczona dla przedsiebiorcow) wsparcie dedykowane jest
na rozwdj inteligentnych systeméw elektroenergetycznych. Wspierana bedzie budowa,
rozbudowa lub modernizacja linii elektroenergetycznych na wszystkich poziomach napiec,
stacji elektroenergetycznych, jak i projektéw zawierajgcych oba ww. komponenty. Celem
dziatania jest réwniez rozwdj inteligentnych systeméw gazowych. Wspierane bedg
inwestycje zwigzane z: budowa, rozbudowa, przebudowa, zmiang przeznaczenia,
przeksztatceniem lub modernizacjg sieci przesytowych i dystrybucyjnych gazu. Inwestycje
te beda technicznie przysztosciowe (,future-proof”) tzn. uwzgledniajace przygotowanie
sieci do wprowadzenia do systemu gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych, takich jak np.
wodoér, biometan, gaz syntezowy.

Uzupetniajagco do oferty innych programéw wsparcia efektywnosci energetycznej
w przedsiebiorstwach, w ramach dziatania FENX.01.01 Efektywnos¢ energetyczna
zaplanowano alokacje 40 mln euro przeznaczona na modernizacje energetyczna budynkow
zaktadowych, podniesienie efektywnos$ci energetycznej proceséw wytwérczych,
zwiekszenie efektywnosci energetycznej systeméw obiegu medidéw w zaktadzie, ciggow
transportowych i zwiekszenie efektywnosci energetycznej systeméw pomocniczych.

> Wsparcie przedsiebiorstw z sektora energetycznego w zakresie Programu
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW)

W ramach programu FEPW przewidziano dofinansowanie celu szczegétowego Rozwdj
inteligentnych systemow i sieci energetycznych oraz systeméw magazynowania energii poza
transeuropejskq sieciqg energetyczng (TEN-E) w zakresie dziatania FEPW.02.01 Dystrybucja
energii (alokacja: 120 min euro z EFRR w catosci przeznaczona dla przedsiebiorcow).

Wsparcie obejmuje rozwdj inteligentnych sieci elektroenergetycznych (systeméw
dystrybucyjnych) w celu zwiekszenia mozliwosci przytaczenia OZE a takze zwiekszenia



stabilnosci dostaw energii do odbiorcéw oraz ograniczenia strat w dystrybucji energii
elektrycznej do odbiorcow.

> Wsparcie przedsiebiorstw w obszarze energetyki w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Przedsiebiorcy moga skorzysta¢ rowniez ze s$rodkéw w ramach KPO na wsparcie
przedsiewziec z sektora energii w ramach inwestycji, za ktére odpowiada MKiS:

B1.1.1 Inwestycje w Zrédta ciepta (chtodu) w systemach cieptowniczych (alokacja 300 min
euro).

W ramach inwestycji wspierane s projekty polegajgce na zastosowaniu instalacji
niskoemisyjnych i OZE. Wspierane beda instalacje wykorzystujace do produkcji ciepta:
energie ze zrédet odnawialnych, paliwa gazowe w kogeneracji z wytaczeniem paliw
weglowych, pompy ciepta i Zrodta geotermalne oraz inne, zgodne z zasadg DNSH ( Do No
Significant Harm - nie czyn powaznych szkéd), technologie pozwalajgce na zastepowanie
paliwa weglowego w cieptownictwie systemowym.

B2.1.1 Inwestycje w technologie wodorowe, wytwarzanie, magazynowanie i transport wodoru
(alokacja 800 min euro).

Inwestycja obejmuje w szczegdlnosci scentralizowane i rozproszone systemy wytwarzania,
magazynowania, transportu niskoemisyjnego, w tym odnawialnego wodoru
z wykorzystaniem sieci przesytowej i dystrybucyjnej, jak i innych form transportu,
a nastepnie wykorzystanie go jako produktu koncowego (transport, przemyst,
cieptownictwo i energetyka zawodowa, przemystowa i rozproszona w uktadach
wytwarzania energii elektrycznej) oraz jako substratu w procesach przemystowych, w tym
w ramach wodorowych magazynéw energii, do wytwarzania syntetycznych paliw
i no$nikdbw energii. Wsparcie otrzymajg wytacznie inwestycje w produkcje wodoru
odnawialnego badz niskoemisyjnego z wykorzystaniem technologii wychwytu dwutlenku
wegla.

G 1.2.3 Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna (alokacja
600 min euro).

Inwestycje obejmujg rozbudowe przesytowych sieci elektroenergetycznych na terenie
Polski stuzacych do wyprowadzenia mocy z OZE, w tym z morskich farm wiatrowych
oraz utworzenie centrum danych na rynku energii elektryczne;j.

G 1.2.4 Budowa lub modernizacja sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej na obszarach
wiejskich w celu umozliwienia przytgczenia nowych odnawialnych Zrédet energii (alokacja 972
min euro)

Celem tej inwestycji jest wsparcie budowy, modernizacji i cyfryzacji sieci dystrybucyjnych
energii elektrycznej na obszarach wiejskich w celu umozliwienia przytaczenia nowych
odnawialnych zrodet energii na tych obszarach.

E3.1.1 Instrument wsparcia dla gospodarki niskoemisyjnej (alokacja ponad 1 113 min euro)
W  ramach inwestycji wspierane beda kapitatowo przedsiewziecia inwestycyjne
przedsiebiorstw (w tym MSP i mid-caps) zwiazane z rozwojem w Polsce przemystu
dla rozwiazan nisko i zeroemisyjnych w zakresie zrownowazonej mobilnosci i energii, w tym:
o instalacje przemystowe nastawione na produkcje urzadzen stuzacych budowie
zeroemisyjnych $rodkéw transportu (pojazdy zasilane energig elektryczna,
wodorem lub innymi paliwami z OZE i czesci dla tych pojazdéw);



o instalacje przemystowe oraz innowacyjne rozwigzania nastawione na produkcje
zeroemisyjnych zrédet energii (np. OZE) i urzadzen do magazynowania energii (np.
baterie) oraz czesci dla ww. produktow.

o Powyisze rodzaje przedsiewzie¢ inwestycyjnych beda obejmowaty procesy
badawcze i innowacyjne, transfer technologii i wspdtprace miedzy
przedsiebiorstwami, koncentrujgce sie na gospodarce niskoemisyjnej, odpornosci
i przystosowaniu sie do zmiany klimatu.

G3.1.4 Wsparcie krajowego systemu energetycznego (Fundusz wsparcia energetyki) - alokacja
16 mld euro

Dziatanie to obejmuje inwestycje publiczne w okreslony instrument - Fundusz Wsparcia
Energetyki - w celu zachecenia do realizacji inwestycji prywatnych oraz poprawy dostepu
do finansowania w tych sektorach polskiej gospodarki, ktére bezposrednio ponosza koszty
transformacji energetycznej, w tym przedsiebiorstwom realizujagcym inwestycje w zakresie
wytwarzania, magazynowania lub dystrybucji energii z OZE.

> Wsparcie przedsiebiorstw z sektora energetycznego w zakresie Funduszu
Modernizacyjnego (FM)

Polska jest najwiekszym beneficjentem FM sposrdd wszystkich krajéw nim objetych.
taczna alokacja $rodkéw dla Polski przy obecnych cenach pozwolen na emisje wynosi
ponad 50 mld PLN. Nalezy jednak podkresli¢, ze ww. ceny podlegajg znacznym wahaniom,
co przektada sie na koncowy budzet FM.

W ramach FM realizowane sg programy priorytetowe (PP) stuzace finansowaniu inwestycji
majacych na celu modernizacje krajowego systemu energetycznego oraz poprawe
efektywnosci energetycznej. Do chwili obecnej przez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI)
zatwierdzone zostato 19 programéw priorytetowych. Uruchomiono 18 z nich, a kolejne s3
W opracowaniu przez Operatora FM - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) w porozumieniu z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska.
Nastepne propozycje PP zostang przedtozone do EBI juz we wrzesniu 2024 r.
Sposrdd zatwierdzonych 19 programéw, na szczegdlng uwage zastuguja 4 dedykowane
sektorowi przemystu:

Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu (okres wdrazania 2021-2030, wsparcie z FM -
444 min z1)

Celem programu jest modernizacja, budowa nowych Zrdédet kogeneracyjnych oraz
promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji dla przemystu. Program
przyczyni sie do uzyskania dodatkowej zdolnos$¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej
w warunkach wysokosprawnej kogeneracji. Spowoduje zmniejszenie emisji CO2 oraz
zmniejszenie zuzycia energii pierwotne;j.

Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu (cz.2 okres wdrazania 2024-2030, wsparcie z FM
- 334 min zt)

Celem programu jest wsparcie inwestycji dotyczacych budowy lub/i przebudowy jednostek
wytwoérczych o tgcznej mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 0,5 MW, pracujacych w
warunkach wysokosprawnej kogeneracji.

Przemyst energochtonny - OZE (okres wdrazania 2022-2030, wsparcie z FM - 173 min z1)
Celem programu jest zmniejszenie emisyjnosci energochtonnych branz polskiego przemystu
poprzez zwiekszenie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii.
Programem beda objete inwestycje dotyczace budowy lub przebudowy jednostek
wytworczych energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii wraz z magazynem energii,
badz podtaczeniem ich do sieci zaktadowej i/lub dystrybucyjnej/ przesytowej.



e Przemyst energochtonny - poprawa efektywnosci energetycznej okres wdrazania 2022-

203, wsparcie z FM - 93,35 min zt

Celem programu jest poprawa efektywnosci energetycznej w przemysle energochtonnym,

objetym unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Program dedykowany

jest inwestycjom stuzacym poprawie efektywnosci energetycznej, z wytagczeniem inwestycji
termo-modernizacyjnych i remontowych.

Do niniejszej kategorii realizowanych inwestycji zalicza sie przede wszystkim:

o budowa instalacji do odzysku ciepta technologicznego i wykorzystania go w dalszym
ciggu technologicznym;

o podnoszenie efektywnosci energetycznej, w wyniku ktérej nastepuje ograniczenie
zuzycia energii elektrycznej pobieranej z sieci KSE, w tym budowa informatycznych
systemow nadzoru nad zuzyciem, produkcjg i magazynowaniem energii z funkcja
optymalizacji zarzadzania.

Innym dziataniem stuzagcym zwiekszaniu mozliwosci inwestycyjnych w  sektorze
elektroenergetyki jest rynek mocy, wprowadzony ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2131). Jest to mechanizm wystarczalnosci zasobow i jego gtéwnym
zadaniem jest zwiekszenie mozliwosci zapewnienia bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym.

Mechanizm ten zapewnia mozliwos¢ wynagradzania jednostek wytworczych oraz innych
uczestnikow rynku (np. odpowiedZ odbioru (DSR), magazyny energii) za ich dostepnosc
i zapewnienie przez nich dostaw energii elektrycznej do systemu elektroenergetycznego
w przypadku przewidywanych problemoéw z pokryciem zapotrzebowania na energie elektryczng
i moc w systemie w czasie tzw. okresu przywotania na rynku mocy.

Dziatanie mechanizmu jest jednak znaczaco szersze: jednostki rynku mocy uzyskujg wsparcie
finansowe po wygraniu aukcji mocy na podstawie zawartych uméw mocowych i otrzymujac
wynagrodzenie za pozostawanie w gotowosci do dostaw energii elektrycznej przez okreslony
w umowie mocowej czas i pod warunkiem realizacji ustalonych w umowie obowigzkow.
Mechanizm rynku mocy finansuje zaréwno nowe jednostki wytworcze, jak i modernizacje tych
istniejgcych, a takze rozwoj magazyndéw energii i DSR tak istotnych w zapewnianiu elastycznosci
systemu elektroenergetycznego. Mechanizm rynku mocy jest tez narzedziem do dekarbonizacji
sektora elektroenergetycznego, poniewaz od 1.07.2025 r. jedynie jednostki emitujgce ponizej
550 kg CO2/MWh moga posiadac¢ zobowigzania lub otrzymywac ptatnosci w ramach rynku
mocy (z zachowaniem praw nabytych dla umoéw dotychczas zawartych). Dzieki rynkowi mocy,
jednostki wytworcze, magazyny i DSR moga otrzymywac wynagrodzenie za gotowos$¢ do pracy,
zas$ ceny rynku energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych s stabilne, wiec odbiorcy
koncowi, w tym ci prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, moga sie rozwijac.

Ad 4. Jakie kroki sa podejmowane w celu zapewnienia, aby polskie spotki energetyczne miaty
odpowiednie wsparcie technologiczne i finansowe w procesie transformacji energetycznej?

Odpowiedz udzielona w ramach pytan 2i 3.

Ad 5. Czy istnieja plany nawigzania wspétpracy z instytucjami miedzynarodowymi, ktére moga
wesprze¢ Polske w transformacji energetycznej?

Polskie plany transformacji energetycznej w duzej mierze wynikajg i s3 zgodne
z uzgodnionymi pomiedzy krajami cztonkowskimi celami energetyczno-politycznymi Unii
Europejskiej. Z tego punktu widzenia, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska bierze aktywny udziat
w negocjacjach i dziataniach prowadzonych na forum Unii Europejskiej i angazuje sie dyskusje
na temat kolejnych polityk i celéw UE. Przedstawiciele MKiS regularnie uczestnicza m.in.
w posiedzeniach m.in. Rady UE ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (w formacie Energia),



posiedzeniach Grupy Roboczej Rady UE ds. Energii (WP ENER) oraz Komitetu Statych
Przedstawicieli (COREPER I). Regularnie, w zaleznosci od potrzeb, odbywajg sie réwniez
spotkania reprezentantéw MKiS z przedstawicielami Komisji Europejskiej (Dyrekcja Generalna
ds. Energii, ds. Srodowiska oraz ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu) na réznych szczeblach
reprezentacji.

W kontekscie zaangazowania MKiS w dyskusje nt. transformacji na forum UE w ostatnich
miesigcach warto wymieni¢ m.in.:

- Uczestnictwo w przygotowaniu tekstu Konkluzji w sprawie rozwoju zréwnowazonych
sieci elektroenergetycznych, ktoére sg kluczowym elementem skutecznej
transformacji elektroenergetycznej. Konkluzje zostaty przyjete na posiedzeniu Rady
UE ds. Energii w dniu 30 maja 2024 r. i obejmowaty m.in. przepisy dotyczace
planowania rozwoju sieci, realizacji projektéw hybrydowych offshore czy potaczen
transgranicznych. W konkluzjach uwzgledniono réwniez majgce znaczenie dla
transformacji odniesienia do unijnych celéw dekarbonizacji oraz doprecyzowano
zapisy dot. problemu przecigzenia sieci (network congestion). Polska w czasie
dyskusji podnosita takze koniecznos¢ zapewnienia odpowiedniego finansowania i
poszukiwania jego nowych Zrddet.

— Prace nad wdrazaniem planu RePower EU, ktdrego celem jest odejscie od importu
paliw kopalnych z Rosji. Oprdcz dywersyfikacji tacuchéw dostaw, realizacja planu
ma sie takie przyczynic m.in. do poprawy efektywnosci energetycznej oraz
zwiekszenia produkcji czystej energii (bedacej podstawg transformaciji).

- Wdrazanie przepiséw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z
dnia 18 paZdziernika 2023 r. zmieniajgcej Dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzqdzenie
(UE) 2018/1999 i Dyrektywe 98/70/WE w zakresie promowania energii ze Zrédet
odnawialnych oraz uchylajgca Dyrektywe (UE) 2015/652 (tzw. RED lIl), ktéra powinna
przy$pieszyé rozwdj OZE w PL, w tym réwniez w sektorach takich jak przemyst czy
transport.

Okazja do jeszcze bardziej wzmocnionej wspdétpracy z UE w obszarze transformacji
energetycznej bedzie sprawowanie przez Polske prezydencji w Radzie UE w pierwszej
potowie 2025 roku. Wsréd priorytetdw PL w tym okresie beda m.in. 1) zeroemisyjna
transformacja dla silnej i konkurencyjnej gospodarki, 2) transformacja energetyczna jako
narzedzie dla wzmocnienia bezpieczenstwa UE, 3) inwestycje, innowacje i zielony przemyst
dla budowy konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, 4) lepsza gospodarka wodorowa.
W ramach wspoétpracy pozaunijnej, warto wymieni¢ zaangazowanie Min. Klimatu
i Srodowiska we wspotprace z Miedzynarodowa Agencja Energii przy przygotowaniu
konkluzji ws. sprawiedliwej i skupionej na ludziach transformacji energetycznej (People-
Centred Clean Energy Transitions: Designing for Fairness), zawierajacych zestaw sugestii i
dobrych praktyk w procesach wdrazania transformacji na catym swiecie. Polska, jako jeden
z zaledwie kilku krajow europejski, zostata zaproszona do zespotu przygotowujacego raport
i konkluzje w tej sprawie, ktére powinny zostaé¢ przyjete jesienia 2024 r., nastepnie
opublikowane i promowane podczas szczytow G20 w Brazylii (pazdzierni2024 br.)
oraz COP29 w Azerbejdzanie (listopad 2024 r.).

Ad 6. Jakie dziatania sa podejmowane, aby zwiekszy¢ udziat odnawialnych zrédet energii
w polskim miksie energetycznym, i w jaki sposéb beda w ten proces witaczane polskie firmy
i spotki panstwowe?



Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuje dziatania na rzecz transformacji
energetycznej, poprzez zwiekszanie wykorzystania odnawialnych zrédet energii w polskim
miksie energetycznym. W obecnych warunkach niezwykle wazne jest zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego i przyspieszenie tempa transformacji sektora
energetycznego w kierunku OZE, poprzez zapewnienie $Srodkéw na inwestycje w zielong
energetyke. Zrédta odnawialne to nie tylko szansa na obnizenie emisji GHG oraz rachunkéw
za energie i ciepto, ale takze nowe miejsca pracy w nowoczesnej gospodarce zasilanej przez
wykwalifikowanych i wyksztatconych pracownikéw. Ma to na celu zbudowanie w Polsce
nowych gatezi przemystéw, ktére beda konkurencyjne globalnie.

W  zwigzku z powyzszym niezwykle wazny jest dobdér odpowiedniego miksu
energetycznego, w ktorym jest miejsce dla wszystkich technologii OZE: energii stonecznej,
wiatrowej, a takze tej z biogazu, biometanu, biomasy i wodoru. Kazda z nich cechuje sie
odmienng charakterystyka pracy oraz ma inne zalety i wady. Tylko ich odpowiednie
potaczenie pozwoli osiagnac zaréwno stabilno$¢ dziatania systemu elektroenergetycznego
jak i tania, zielong energie dla gospodarki.

W celu zapewnienia odpowiedniej dynamiki rozwoju rozproszonych zrédet OZE wdrozono
szereg mechanizmédw wspierajagcych powstawanie nowych instalacji i utrzymanie
istniejacych. Nalezy wsréd nich wymienié¢ m.in.:

e Aukcje OZE - najwazniejszy mechanizm wsparcia dla nowych inwestycji. Funkcjonuje
od 2016 r.,, natomiast w petnym wymiarze od 2017 r. tacznie w aukcjach
przeprowadzonych w latach 2016-2022 zakontraktowano ok. 12,2 GW nowych mocy,
w tym ponad 6,7 GW w fotowoltaice i ponad 5,3 GW w wietrze na ladzie. Cze$¢ z nich
juz powstata, a pozostate zostang wybudowane w najblizszych latach. Nowelizacja
ustawy o OZE z 17 wrzesnia 2021 r. m.in. przedtuzyta mozliwos¢ wejscia do aukcyjnego
systemu wsparcia dla OZE do 2027. W wyniku aukcji w latach 2024-2027 przewiduje
sie, ze powstang instalacje OZE o mocy ponad 11 GW.

e System taryf FIT i FIP dla mniejszych wytwoércéw OZE do 1 MW - wprowadzone zostaty
po raz pierwszy ustawg z 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz niektérych innych ustaw. Przewidziane s3 dla instalacji biogazowych i
wodnych o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW. System
taryf gwarantowanych (FIT) przeznaczony jest dla instalacji OZE o tacznej mocy
zainstalowanej nie wiekszej niz 500 kW, natomiast system doptat do ceny rynkowej (FIP)
dla instalacji o tgcznej mocy zainstalowanej nie mniejszej niz 500 kW i nie wiekszej niz 1
MW. Nowelizacja ustawy o OZE z 17 wrzesnia 2021 r. wydtuzyta mozliwos¢ korzystania
z FIT/FIP maksymalnie do 30 czerwca 2047 r.

e Wsparcie dla morskiej energetyki wiatrowej - ustawa z 17 grudnia 2020 r. o
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
wprowadzita odrebny system wsparcia oparty na wyprébowanej w polskich realiach
gospodarczych koncepcji dwustronnego kontraktu réznicowego (ang. contract for
difference, CfD). W pierwszej fazie systemu, ktora zakonczyta sie z dniem 30 czerwca
2021 r., dla morskich farm wiatrowych o tacznej mocy zainstalowanej 5,9 GW przyznane
zostato wsparcie w drodze decyzji administracyjnej. Instalacje te powstang w okresie
2026-2030. Natomiast w kolejnych latach wsparcie w postaci kontraktu CFD
przydzielonego w drodze formuty konkurencyjnej - aukcje, otrzyma nawet 12 GW
projektow offshore wind.

W efekcie od 2007 r. moc zainstalowana w OZE wzrosta z 1,3 GW do ok. 29,9 GW na
koniec maja 2024 r. Nalezy podkresli¢, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na biezgco



monitoruje i analizuje stan wykorzystania OZE w kluczowych sektorach gospodarki
jak elektroenergetyka, cieptownictwo i chtodnictwo, a takze transport, oraz pracuje
nad dostosowaniem projektowanych i wdrazanych dziatan do panujacych warunkow
geopolitycznych, ekonomicznych oraz spotecznych. Polskie firmy - takze spétki z udziatem
Skarbu Panstwa - aktywnie wtaczajg sie w proces transformacji energetycznej poprzez
inwestycje w zeroemisyjne Zrodta wytworcze, jak fotowoltaika czy Ilgdowe i morskie farmy
wiatrowe, ktére majg kluczowe znaczenie dla wzmocnienia bezpieczenstwa i suwerennosci
energetycznej, a takze stanowia wazny impuls do rozwoju gospodarczego Polski.

W szczegélnosci nalezy wskazaé na sektor morskiej energetyki wiatrowej, jako przyktad
budowania nowej gatezi polskiej gospodarki. Juz dzisiaj wiele polskich firm bierze udziat
w realizacji projektéw morskich farm wiatrowych na $wiecie. MKIS jest w statym dialogu
z inwestorami realizujacymi takie projekty w polskich obszarach morskich. Ustawa o
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych
wprowadzita dwa obowiazki dla wytwércow, majace stymulowaé rozwdj lokalnego
tancucha dostaw. Po pierwsze, wytwdrcy zobowigzani zostali do przedstawiania w procesie
whnioskowania o przyznanie prawa do pokrycia ujemnego salda w | fazie systemu wsparcia
lub w prekwalifikacji do aukcji, planu taficucha dostaw materiatéw i ustug w procesie
budowy i eksploatacji morskiej farmy wiatrowej, uwzgledniajacego stan zaawansowania
prac przy budowie morskiej farmy wiatrowej na dzien sporzadzenia tego planu. W dalszej
kolejnosci, wytwdrcy maja obowiazek sktadania sprawozdan z realizacji planu.

Wytwdrcy maja réwniez obowiazek przeprowadzi¢ dialog techniczny z zainteresowanymi
uczestnikami rynku (potencjalnymi dostawcami i wykonawcami) przed przedtozeniem
Prezesowi URE zaktualizowanego planu taincucha dostaw materiatéw i ustug.

Plany i sprawozdania przedstawiane sg w celach informacyjnych i majag w zamierzeniu
ustawodawcy petnié, wraz z obowigzkowym dialogiem technicznym, funkcje stymulacyjna,
umozliwiajac branzom zwigzanym z budowag i eksploatacja morskich farm wiatrowych
lub branzom pokrewnym (np. stoczniowej) przygotowanie sie do wspoétpracy z wytwaércami,
zamierzajacymi rozwija¢ morskie farmy wiatrowe na Battyku.

Usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy potencjalnymi zleceniodawcami
a potencjalnymi  wykonawcami czy dostawcami przyczyni sie do zwiekszenia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki w tym sektorze, z uwagi na umozliwienie transferu
know-how. W ramach planu wytwércy sa zobowiazani, m. in. do wskazania podejmowanych
dziatah w zakresie badan, rozwoju innowacyjnosci, zwiekszania konkurencji pomiedzy
potencjalnymi dostawcami, etc.

Waznym elementem dziatari podejmowanych przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska jest
zapewnienie odpowiedniego otoczenia legislacyjnego stwarzajacego warunki do dalszego
dynamicznego i zréwnowazony rozwéj OZE. W tym kontekscie ministerstwo przygotowato
projekt nowelizacji ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (numer z wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow: UD41), ktéry obecnie znajduje sie na etapie
analizy uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji publicznych. Jednym z gtéwnych kierunkéw
interwencji legislacyjnej jest skrécenie terminu trwania procedur dla instalacji i projektow
dla wybranych zrédet wytwarzania energii odnawialnej, ze szczegélnym uwzglednieniem
montowanych na budynkach instalacji odnawialnego zrédta energii wykorzystujacych do
wytwarzania energii energie promieniowania stonecznego i potozonych na tym samym
terenie magazynéw energii elektrycznej, pomp ciepta, urzadzen i instalacji niezbednych do
przytaczenia do sieci danej instalacji OZE oraz remontu, odbudowy, przebudowy,
nadbudowy lub rozbudowy instalacji OZE.
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Zmiany obejma skrécenie terminu wydania decyzji o pozwoleniu na budowe w przedmiocie
robé6t  budowlanych, warunkéw przytaczenia do sieci elektroenergetyczne
oraz cieptowniczej, koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej lub koncesji na
wytwarzanie ciepta, decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach oraz wpisu do rejestru
wytwoércéw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza w matej instalacji w zakresie matych
instalacji.

Ze szczego6tami projektowanych rozwigzan mozna zapoznaé sie na stronach Rzadowego
Centrum Legislacji po linkiem: https://legislacja.gov.pl/projekt/12385801.

Ponadto MKiS prowadzi zaawansowane prace nad nowelizacja ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (numer z wykazu prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow: UD89), ktérej celem jest utatwienie i przyspieszenie inwestycji w lagdowe
farmy wiatrowe. Projekt zaktada m.in. wprowadzenie minimalnej odlegto$¢ elektrowni
wiatrowych od zabudowan na poziomie 500 m, co pozwoli w znaczacy sposéb zwiekszy¢
udziat energii wiatrowej w miksie energetycznym. W trzecim kwartale 2024 r. projekt
zostanie skierowany do konsultacji publicznych.

W celu zwiekszenia wykorzystania potencjatu OZE w Polsce obecnie trwajg tez prace
nad implementacja dyrektywy RED Ill, w zakresie dalszego ograniczania barier, a takze
ustalenie obszaréw przyspieszonego rozwoju OZE. Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania
zawarte w Dyrektywie RED Ill, w tym dotyczace wyznaczenia stref przyspieszonego
rozwoju OZE, maja ztozony oraz interdyscyplinarny charakter, a w niektérych momentach
stanowig obszary zupetnie nowe dla obecnego systemu prawa w Polsce. Ich implementacja
bedzie wymagad uzyskania konsensusu z przedstawicielami organizacji branzowych oraz
administracji, co jest procesem dtugotrwatym.

Warto réwniez wskazaé, ze wraz z dalszym dynamicznym rozwojem energetyki
rozproszonej, w tym prosumenckiej, niezbedne jest znalezienie rozwigzan umozliwiajacych
zapewnienie warunkéw do statego zwiekszania potencjatu generacji ze Zrédet
rozproszonych przy jednoczesnym zagwarantowaniu bezpieczenstwa pracy sieci
elektroenergetycznych.

Najbardziej skutecznym sposobem zwiekszania potencjatu przytgczania rozproszonych
zrodet odnawialnych w perspektywie dtugoterminowej jest witasciwa przebudowa
i modernizacja  sieci  dystrybucyjnej, wsparcie rozwoju  magazyndéw  energii
oraz wykorzystywanie istniejacych zdolnosSci przytaczeniowych poprzez wykorzystanie
takich narzedzi jak np. cable-pooling., ktéry pozwoli na zwigkszenie mocy zainstalowanej
w OZE o 5-15 GW unikajac generowania kosztéw dla obywateli, gdyz koszty infrastruktury
sieciowej ostatecznie przektadaja sie na koszt energii, ktéry ponosza obywatele
bezposrednio w rachunkach za energie elektryczng lub posrednio w cenach towaréow
i ustug.

Réwnie istotne jest wsparcie rozwoju technologii magazynowania energii (potrzeba
stabilizacji sieci elektroenergetycznych, dostarczania rezerwy mocy do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego, ekwiwalent rozbudowy sieci przez jej odroczenie w czasie,
zapewnienie mocy i pojemnosci dla tadowania pojazdéw elektrycznych, redukcji cen energii
dla odbiorcéw koricowych). Dlatego Ministerstwo Klimatu i Srodowiska podejmuje
zdecydowane dziatania na rzecz rozwoju magazynowania energii w ramach programow
realizowanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej takich
jak M6j Prad, Energia dla Wsi czy tez jest zaktadane w planowanym programie Moja
Elektrownia Wiatrowa. Nalezy zaznaczy¢, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wspélnie
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z Ministerstwem Rozwoju i Technologii oraz Ministerstwem Finanséw podjeto prace
nad uwzglednieniem w ramach ulgi termomodernizacyjnej inwestycji w magazyny energii.
Wsparciem objety jest rowniez rozwdj energetyki prosumenckiej, szczegdlnie w ramach
wspomnianych programéw realizowanych przez NFOSIGW, jak réwniez ustawowy system
rozliczen nadwyzek energii wytwarzanej w mikroinstalacjach prosumenckich w oparciu
o opusty (rozliczenie ilosciowe) oraz tzw. net-billing (rozliczenie wartosciowe). W efekcie w
Polsce do sieci dystrybucyjnych przytaczonych jest ponad 1,4 min mikroinstalacji
prosumenckich.

Ad 7. Czy Polska wspétpracuje z innymi krajami w zakresie wymiany technologii i know-
how dotyczacych OZE i efektywnosci energetycznej?

W odniesieniu do wspoétpracy miedzynarodowej zwigzanej z rozwojem sektora energii
Polska aktywnie uczestniczy w pracach réznych gremiow oraz platform wspotpracy
na szczeblu miedzynarodowym. Sa to zaréwno inicjatywy zwigzane z polityka energetyczna,
jak i dotyczace poszczegédlinych tematéw branzowych. Polska bierze m.in. udziat w
inicjatywach Komisji Europejskiej oraz Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, ktére maja
na celu wymiane najlepszych praktyk oraz do$wiadczen z realizacji polityk, w tym wdrazania
dyrektyw oraz mechanizméw regulacyjnych. Nie istniejg aktualnie formalne ramy
wspotpracy na poziomie UE, ktére bezposrednio regulowatyby wspdlne dziatania panstw
cztonkowskich w zakresie wymiany technologii w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Z wyrazami szacunku

Urszula Zielirska

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Do wiadomosci:

Pani Rita Kameduta-Tomaszewska, Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

12



		2024-08-23T11:32:50+0000
	Urszula Sara Zielińska; Ministerstwo Klimatu i Środowiska




