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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Daniela Milewskiego, nr 3034, prosze przyjac
wyjasnienia pozostajgce we wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Uchwatg Rady Ministrow przyjeto dokument pod nazwag Strategia rozwoju ustug
spotecznych polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.). Jednym z ujetych
tam celéw strategicznych jest zbudowanie trwatego systemu swiadczenia ustug spotecznych
osobom potrzebujagcym wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. Planowane kierunki
dziatan w jego ramach to m.in. wdrozenie systemu koordynacji oraz standaryzacji ustug
spotecznych, wsparcie rodziny i oséb petnigcych opieke nad potrzebujacymi wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu oraz rozwdj Srodowiskowych form wsparcia. Proces
wprowadzania zmian legislacyjnych, majacych na celu wdrazanie kierunkéw zawartych
w Strategii, juz sie rozpoczat. Do ustawy o pomocy spotecznej wprowadzono regulacje
umozliwiajgce $wiadczenie ustug wsparcia krétkoterminowego przez domy pomocy
spotecznej (w formie pobytu catodobowego, jak i dziennego). Ustuga bedzie przyznawana na
czas okreslony, nie dtuzszy niz 30 dni w roku, z mozliwoscia przedtuzenia - w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach - o okres do kolejnych 30 dni. Dodatkowo ustawa zaktada
ograniczenie do minimum formalnosci zwigzanych z przyznaniem ustugi, a w przypadku, gdy
osoba deklaruje ponoszenie za nig petnej odptatnosci, odstepuje sie réwniez od ustalenia jej
sytuacji dochodowej i majgtkowej. Wprowadzono tez mozliwo$¢ sSwiadczenia ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich oraz regulacje dotyczace mieszkalnictwa
treningowego i wspomaganego.

Ponadto w MRPIPS podjeto dziatania majgce na celu przygotowanie instytucji pomocy
iintegracji spotecznej do procesu deinstytucjonalizacji. W zwigzku z tym planowana jest,
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, realizacja
projektéw zaktadajacych:

1. Wsparcie instytucji regionalnych w procesie deinstytucjonalizacji ustug spotecznych.
Celem projektu jest stworzenie platformy wymiany doswiadczen i koordynacji dziatan
dla instytucji regionalnych zaangazowanych w planowanie i realizacje polityki
w zakresie ustug spotecznych na poziomie regionalnym. W ramach realizacji projektu
zostanie wypracowany mechanizm wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego, m.in.
poprzez przygotowanie zalecen dla programéw regionalnych w zakresie
deinstytucjonalizacji i poprawy dostepu do ustug spotecznych. Pracownicy placéwek
opieki  dtugoterminowej zostang przygotowani do wdrazania procesu
deinstytucjonalizacji. Jednym z rezultatéw projektu bedzie opracowanie propozycji
zmian prawnych w zakresie utworzenia interdyscyplinarnego systemu monitorowania
sytuacji, jakosci zycia, przestrzegania praw cztowieka oraz mozliwosci zapewniania
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mozliwie niezaleznej egzystencji osobom przebywajagcym w instytucjach opieki
dtugoterminowej oraz bedacym odbiorcami ustug spotecznych.

2. Wsparcie instytucji zajmujacych sie pomocs i integracja spoteczna. Celem projektu
jest wsparcie kadr i podnoszenie kompetencji pracownikéw instytucji zajmujacych sie
tworzeniem oraz wdrazaniem polityki z zakresu pomocy i integracji spotecznej na
poziomie regionalnym oraz umozliwienie im wymiany doswiadczen. W ramach realizacji
projektu powstanie ogdélnopolski model $wiadczenia zdeinstytucjonalizowanych ustug
wsparcia osobom w kryzysie bezdomnosci i osobom zagrozonym bezdomnoscia
z uwzglednieniem metody ,Najpierw mieszkanie”. Wypracowane zostang tez standardy
programu szkolen m.in. dla Specjalisty ds. opieki oraz Specjalisty ds. terapii
w instytucjach pomocy i integracji spotecznej. Wsparcie w formie podniesienia
kompetencji otrzyma réwniez grupa pracownikéw systemu pomocy spotecznej
zatrudnionych na stanowiskach opiekunéw medycznych. Zostang takze opracowane
zatozenia do zmian prawnych regulujagcych kwestie profesji i zawodéw pomocowych,
wtym zawodu specjalisty ds. opieki oraz propozycja rozwigzan systemowych na
podstawie wypracowanych standardéw szkolen iprzeprowadzonych w ramach
projektu pilotazy.

3. Roéwny i szybki dostep do dobrej jakosci ustug skoncentrowanych na osobie
potrzebujacej, poprzez rozwdj centréw ustug spotecznych. Na podstawie wynikéw
realizacji projektu (wtym przeprowadzonej analizy funkcjonowania centréow ustug
spotecznych, wypracowanych narzedzi wsparcia oraz mapowania i sieciowania CUS)
zostanie opracowana propozycja zmian ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez
CUS i innych przepisow prawnych, majgcych zastosowanie w ich dziatalnosci.
Zostanie tez opracowany model wspétpracy CUS z podmiotami ekonomii spotecznej
i lokalnymi instytucjami zaangazowanymi w realizacje ustug spotecznych.

Znaczacg pomocg W zapewnieniu opieki dtugoterminowej osobom starszym w ich

srodowisku lokalnym s3 tez Programy realizowane ze S$rodkéw Funduszu

Solidarnosciowego. W 2024 r. przewiduje sie realizacje nizej wskazanych programoéw

resortowych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy

o Funduszu Solidarnosciowym:

- Program pn. ,Opieka wytchnieniowa” dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego -
edycja 2024,

- Program pn. ,Opieka wytchnieniowa” dla Organizacji Pozarzadowych - edycja 2024;

- Program pn. ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024;

- Program pn. ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig” dla Organizacji
Pozarzadowych - edycja 2024;

- Program pn. ,Centra opiekunczo-mieszkalne” | edycja, (realizatorem s3
gminy/powiaty);

- Program pn. ,Centra opiekunczo-mieszkalne” Il edycja, (realizatorem s3
gminy/powiaty);

- Program pn. ,Centra opiekunczo-mieszkalne” Ill edycja, (realizatorem s3

gminy/powiaty).

Program ,Opieka wytchnieniowa” jest kierowany do cztonkéw rodzin lub opiekunow,
ktérzy wymagajg wsparcia w sprawowaniu bezposredniej opieki nad dzieémi z orzeczeniem
o niepetnosprawnosci, a takze nad osobami posiadajacymi orzeczenie o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci badz orzeczenie traktowane na réwni z orzeczeniem o znacznym
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stopniu niepetnosprawnosci. Program realizowany jest za posrednictwem i z udziatem
samorzadéw szczebla gminnego i powiatowego, a takze przez organizacje pozarzadowe,
ktérych oferty zostaty zatwierdzone w ramach przeprowadzonego konkursu ofert.

Program Asystent Osobisty Osoby z Niepetnosprawnosciami jego adresatami sg dzieci do
16. roku zycia posiadajgce orzeczenie o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami
koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspdétudziatu
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji oraz osoby
Z niepetnosprawnosciami, posiadajace orzeczenie: o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
badz o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo traktowane na réwni
Z orzeczeniami wymienionymi w lit. a i b, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U.z2023r. poz. 100, z p6zn. zm.). Program ma zapewnia¢ m. in. mozliwo$¢ skorzystania
przez osoby z niepetnosprawnosciami z pomocy asystenta przy wykonywaniu codziennych
czynnosci i funkcjonowaniu w  zyciu  spotecznym, stymulowanie  o0séb
Z niepetnosprawnosciami do podejmowania aktywnosci i umozliwienie im realizowania
prawa do niezaleznego zycia oraz przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos$é. Zakres ustug asystencji osobistej obejmuje nastepujgce obszary:
wsparcie w czynnosciach samoobstugowych, w tym utrzymaniu higieny osobistej
iczynnosciach pielegnacyjnych, wsparcie w prowadzeniu gospodarstwa domowego
i wypetnianiu rél spotecznych, wsparcie w przemieszczaniu sie poza miejscem zamieszkania
oraz wsparcie w podejmowaniu aktywnosci zyciowej i komunikowaniu sie z otoczeniem.
Program realizowany jest za posrednictwem samorzadéw szczebla gminnego
i powiatowego, a takze przez organizacje pozarzadowe, ktérych oferty zostaty zatwierdzone
w ramach ogtoszonego konkursu.

Program ,Centra opiekunczo-mieszkalne” ma na celu stworzenie warunkoéw dla jednostek
samorzadu terytorialnego szczebla gminnego/powiatowego, pozwalajacych na tworzenie
iutrzymanie placéwek pobytu oséb niepetnosprawnych. Centra opiekunczo-mieszkalne
przeznaczone s3g dla dorostych oséb niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, ktore obok réznorodnego wsparcia (w tym w zakresie
potrzeb zdrowotnych, pielegnacyjnych, zapobiegania wtérnym powiktaniom, stymulowania
i rozwijania sprawnosci ruchowej, kompetencji poznawczych oraz spotecznych), beda mogty
mie¢ zapewniong mozliwos¢ niezaleznego/samodzielnego i godnego funkcjonowania na
miare swoich potrzeb. Program jest realizowany w dwéch modutach: modut | dotyczy fazy
tworzenia centrum i zaktada 3-letni okres realizacji inwestycji, modut Il obejmuje 5-letni
okres funkcjonowania centrum opiekuriczo-mieszkalnego.

Ponadto departament Pomocy Spotecznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej uczestniczy w realizacji reformy nr A 4.6 w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci pn. ,Wzrost wspétczynnika aktywnosci zawodowej okreslonych
grup poprzez rozwaoj opieki dtugoterminowe]”. Reforma jest realizowana wspdlnie przez
MRPiPS i Ministerstwo Zdrowia, we wspotpracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki
Regionalnej oraz przy udziale Ministry do Spraw Polityki Senioralnej. W reformie nr A.4.6
przewidziano dwa kamienie milowe: A69G i A70G. Aktualnie realizowany jest, w celu
okreslenia priorytetéw reformy, kamien milowy A69G, tj. ,Strategiczny przeglad opieki
dtugoterminowej w Polsce”. Kwestie dotyczace rozwoju systemu ustug spotecznych, w tym
zwigzanych z opieka dtugoterminows, sg réwniez przedmiotem planowanych projektéw
MRPIiPS przewidzianych do wsparcia ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
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w ramach programu Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego (Program FERS 2021-
2027).

Programy dla rodzin z dzie¢mi: 12 czerwca 2024 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczpospolitej
Polskiej ogtoszona zostata ustawa zdnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicéw
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka - ,Aktywny rodzic”(Dz. U. poz.858),
bedaca czescig kompleksowej reformy systemu wspierania opieki nad dzie¢mi do lat 3.
LAktywny rodzic” stanowi realizacje zapowiedzi wskazanej w expose Prezesa Rady
Ministréw Donalda Tuska. Ustawa wprowadzajaca do polskiego systemu prawnego 3 nowe
Swiadczenia:

— S$wiadczenie ,aktywni rodzice w pracy”;

— $wiadczenie ,aktywnie w ztobku” ;

— Swiadczenie ,aktywnie w domu”.

Swiadczenie ,aktywni rodzice w pracy” kierowane jest do aktywnych zawodowo rodzicéw
dziecka w wieku od 12 do 35 miesigca zycia. Ustawa definiuje aktywnos¢ zawodowa, ktorej
poziom i rodzaj bedzie uprawniat do otrzymywania $wiadczenia. ,Aktywni rodzice w pracy”
bedzie przystugiwac¢ w wysokosci 1500 zt miesiecznie przez okres 24 miesiecy od 12 do 35
miesigca zycia dziecka. W przypadku dzieci legitymujgcych sie orzeczeniem
o niepetnosprawnosci - tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dtugotrwatej opieki
lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej
egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji iedukacji - powyzsze $wiadczenie bedzie przystugiwato
w podwyzszonej wysokosci 1900 zt miesiecznie.

Natomiast swiadczenie ,aktywnie w ztobku” zastgpi obecnie funkcjonujace i zdecydowanie
mniej korzystne dofinansowanie optaty za pobyt dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub
u dziennego opiekuna, uregulowane w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
do lat 3i przystugujace w wysokosci do 400 zt miesiecznie

Swiadczenie ,aktywnie w ztobku” bedzie przystugiwato rodzicom dzieci uczeszczajacych do
ztobka, klubu dzieciecego albo dziennego opiekuna w wysokosci do 1500 zt miesiecznie na
dziecko lub do 1900 zt miesiecznie na dziecko niepetnosprawne, nie przekroczy
jednak wysokosci optaty, jaka rodzic ponosi za pobyt dziecka w instytucji opieki (nie wliczajac
do niej optaty za wyzywienie). Podobnie jak dofinansowanie optaty rodzica za pobyt dziecka
w instytucji opieki, $wiadczenie ,aktywnie w ztobku” nie bedzie trafiato bezposrednio do
rodzicéw. Whniosek o przyznanie swiadczenia bedzie sktadat rodzic, natomiast jego kwota
bedzie przekazywane co miesigc podmiotowi prowadzacemu instytucje opieki (na wskazany
rachunek bankowy) z przeznaczeniem obnizenia o nig optat ponoszonych przez rodzicéw.

Wraz z wprowadzeniem $wiadczenia ,aktywnie w ztobku” uchylone zostang dotychczas
obowigzujagce przepisy ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, dotyczace
dofinansowania pobytu dziecka w ztobku, klubie dzieciecym lub udziennego opiekuna.
Rodzic bedzie mégt zachowac prawo do wczesniej przyznanego dofinansowania na zasadzie
ochrony praw nabytych z mozliwoscig przejscia na ,,aktywnie w ztobku” lub inne $wiadczenia.

Trzecim filarem programu ,Aktywny rodzic” bedzie swiadczenie ,aktywnie w domu” ktére
zastapi dotychczas funkcjonujacy i mniej korzystny, gdyz nie przystugujacy na pierwsze
dziecko, rodzinny kapitat opiekunczy. ,Aktywnie w domu” bedzie przystugiwato na kazde
dziecko w rodzinie wwieku od 12 do 35 miesigca zycia i bedzie wyptacane w wysokosci
500 zt miesiecznie przez 24 miesigce. Jest to wsparcie kierowane do tych rodzicéw matych
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dzieci, ktérzy nie beda uprawnieni lub zwtasnej woli nie zdecyduja sie na skorzystanie
z dwdch wezesniej opisanych swiadczen.

Whprowadzenie $wiadczenia ,aktywnie w domu” bedzie wigzato sie z uchyleniem dotychczas
obowigzujacej ustawy o rodzinnym kapitale opiekunczym, przy jednoczesnym zachowaniu
praw nabytych, tj. zagwarantowaniu rodzicowi prawa do zachowania wczesniej przyznanego
rodzinnego kapitatu opiekunczego z mozliwoscig przejscia na nowe Swiadczenie, jesli bedzie
ono dla niego bardziej korzystne.

Ustawa przewiduje, ze wybor jednego z trzech powyzszych swiadczen zalezny bedzie od
decyzji rodzica - przy zatozeniu, ze na to samo dziecko, za dany miesigc, moze by¢ wyptacone
tylko jedno ze $wiadczen. Rodzic bedzie miat tez mozliwos$¢ wielokrotnej zmiany swiadczen,
tj. rezygnacji z jednej formy wsparcia i przejscia na inna.

Whioski o powyzsze Swiadczenia bedzie mozna sktada¢ od 1 pazdziernika 2024 r.
Podobnie jak w przypadku $wiadczenia wychowawczego, $wiadczenia dobry start,
rodzinnego kapitatu opiekunczego i dofinansowania optaty ztobkowej, wnioski
os$wiadczenia ,aktywny rodzic” bedzie przyjmowat i wyptacat Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych.

Ustawa o wspieraniu rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka -
LAktywny rodzic”, wprowadza regulacje pozwalajace na realizacje dodatkowych programow
zwigzanych z rozwojem opieki wczesnodzieciecej, w tym szerokich programoéw
szkoleniowych, stuzacych wzrostowi jakos¢ opieki ztobkowej w catej Polsce.

W  zwigzku z wyzwaniami demograficznymi wprowadzane sa tez rozwigzania
instytucjonalne, wsréd ktérych wymienié nalezy:

1. Powotanie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Rady do spraw Polityki
Rodzinnej i Demograficznej,

2. W celukoordynacji dziatan rzadu w obszarze demografii planowane jest rozpoczecie prac
Zespotu Miedzyresortowego do spraw Przeciwdziatania Negatywnym Zjawiskom
Demograficznym;

3. Powotanie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej 12 Ilutego
2024 r. Rady do spraw Kobiet na Rynku Pracy.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Aleksandra Gajewska

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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