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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4229 Pana Stawomira Cwika, Posta na Sejm RP,
z dnia 6 sierpnia 2024 r., w sprawie realizacji pocztowej ustugi powszechnej przez Poczte Polskq
S.A., uprzejmie przekazuje nastepujgce wyjasnienia w odniesieniu do pytan zawartych w
interpelacji.

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa kompetencje
Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (dalej: Prezes UKE) sprowadzaja sie do regulacji
i kontroli funkcjonowania rynku ustug pocztowych w granicach przyznanych mu przez
prawo. Prezes UKE jest centralnym organem administracji rzadowej dziatajacym
na podstawie prawa i w granicach prawa, co oznacza, ze podejmujac jakiekolwiek dziatania
Prezes UKE musi by¢ do nich umocowany. Okreslony prawem katalog uprawnien regulatora
nie przyznaje Prezesowi UKE kompetencji w zakresie mozliwosci wptywu na ksztattowanie
struktury organizacyjnej przedsiebiorcy bedacego operatorem pocztowym, w tym
operatorem wyznaczonym, czy tez przedstawiania wigzacych wytycznych odnoszacych sie
do prowadzenia dziatalnosci pocztowej. Prezes UKE nie posiada wiec kompetencji
do nakazania operatorowi pocztowemu podjecia lub zaniechania okreslonych dziatan, jezeli
nie wynikajg one wprost z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.

Na podstawie art. 122 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2023 r.
poz.1640, z 2024 r. poz.467), dalej: Prawo pocztowe, Prezes UKE jest uprawniony
do kontroli przestrzegania przepisow i decyzji z zakresu dziatalnos$ci pocztowej i sprawuje
kontrole:
1) dziatalnosci pocztowej wykonywanej na podstawie ustawy:
a) w zakresie $wiadczenia ustug pocztowych,
b) w zakresie stosowania przez operatora $wiadczacego ustugi powszechne
wymagan dotyczacych czasu przebiegu przesytek pocztowych, o ktérych mowa w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 47 pkt 1,
c) w zakresie zapewnienia przez operatora $wiadczacego ustugi powszechne
osobom niepetnosprawnym dostepu do $wiadczonych ustug powszechnych w
ramach obowigzku, o ktérym mowa w art. 62,
d) pod katem zgodnosci z warunkami wymaganymi dla wykonywania dziatalnosci
pocztowe;j,
e) w zakresie ustalania cen dostepu do elementéw infrastruktury pocztowe;,
f) w zakresie wywigzywania sie operatorow S$wiadczacych ustugi pocztowe z
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 4 i art. 49 ust. 2,
g) wypetniania obowigzkéw na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;
2) w celu wykrywania dziatalnosci wykonywanej bez wymaganego wpisu do rejestru.

Prezes UKE nie posiada ustawowych kompetencji do zmiany rozporzadzenia Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkéw wykonywania



ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz.U. z 2020 r. poz.1026), (dalej:
Rozporzadzenie).

Sposdéb rozmieszczenia placéwek pocztowych operatora wyznaczonego zostat okreslony w
§ 24 Rozporzadzenia. Zgodnie z nim, jedna stata placéwka pocztowa operatora
wyznaczonego, liczac srednio w skali kraju, przypada na 6000 mieszkancéw na terenie gmin
miejskich i gmin miejsko-wiejskich. Jedna placéwka pocztowa operatora wyznaczonego,
liczac $rednio w skali kraju, przypada na 85 km?2 powierzchni w gminach wiejskich, a w
kazdej gminie powinna by¢ uruchomiona co najmniej jedna stata placéwka pocztowa
operatora wyznaczonego. Lokalizacja placéwek pocztowych operatora wyznaczonego
uwzglednia wystepujace na danym obszarze zapotrzebowanie na ustugi.

Jednoczesnie informuje, ze nie s3 planowane zmiany w Rozporzadzeniu w zakresie
uszczegdtowienia wskaznikéw dostepnodci do ustug pocztowych, ani tez zmiany w zakresie
ustalenia minimalnych godzin dostepnosci placéwek pocztowych.

Poczta Polska S.A. (dalej rowniez jako Spoétka) jako operator wyznaczony (zgodnie z art. 97
Prawa pocztowego) zobowigzana jest do prowadzenia rachunkowosci regulacyjnej, ktorej
celem jest prowadzenie wyodrebnionej ewidencji umozliwiajacej przypisanie przychodéw
i kosztéw do poszczegdlnych ustug powszechnych oraz do ustug wchodzacych w zakres
ustug powszechnych, pozostatych ustug pocztowych i pozostatej dziatalnosci gospodarcze;j,
a takze do czynnodci przyjmowania, sortowania, przemieszczania i doreczania przesytek
pocztowych.

Finansowanie kosztu netto, rozumiane jako rekompensata za obowigzek wykonywania
ustug powszechnych, jest uruchamiane jedynie w przypadku, gdy $wiadczenie ustug
powszechnych przyniosto strate, rozumiang jako ujemny wynik na sprzedazy tych ustug
i maksymalnie do wysoko$ci straty poniesionej na $wiadczeniu ustug powszechnych
wykazanej w zaudytowanym Sprawozdaniu z prowadzonej rachunkowosci regulacyjne;j.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno roczne sprawozdanie z prowadzonej rachunkowosci
regulacyjnej jak i kalkulacja kosztu netto obowigzku $wiadczenia ustug powszechnych
podlega badaniu zgodnosci z przepisami obowigzujacego prawa przez niezaleznego
biegtego rewidenta wytonionego w drodze konkursu przez Prezesa UKE.

Reasumujgc, rekompensata z tytutu kosztu netto obowigzku sSwiadczenia ustug
powszechnych nie obejmuje kosztédw zwigzanych z realizacjg przez Poczte Polskg S.A. ustug
nie bedacych ustugami powszechnymi.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 tiret piaty Dyrektywy pocztowej 97/67/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wspdlnych zasad rozwoju rynku
wewnetrznego ustug pocztowych Wspdlnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz. Urz. WE L 15
z 21.01.1998, str. 14, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 3, str.
71, z pézn. zm.), Panistwa Cztonkowskie zobowigzane s3 zapewnic, aby $wiadczenie ustug
powszechnych ulegato zmianom, w odpowiedzi na rozwdj srodowiska technologicznego,
ekonomicznego i spotecznego oraz na potrzeby uzytkownikéw.

W dniu 13 sierpnia br. Rada Nadzorcza Poczty Polskiej S.A. zatwierdzita przedstawiony

przez Zarzad Spétki Plan Transformacji. Istotnym kontekstem opracowania Planu

Transformacji wptywajacym na jego ksztatt i przyjete zatozenia jest pozabiznesowa rola

Poczty Polskiej S.A. w funkcjonowaniu panstwa. Pomimo formalnego statusu Spétki

Akcyjnej, aktualny Zarzad, w porozumieniu z Rada Nadzorcza Spétki, zdecydowat

uwzgledni¢ w Planie Transformacji jej szczegélny charakter, postrzeganej jako instytucja

panstwowa. Dlatego tez Zarzad Spétki wzigt pod uwage m.in.:

1) role Poczty jako operatora wyznaczonego do $wiadczenia ustugi powszechnej (obecnie
na lata 2016-2025),

2) petniong od 2021 roku funkcje Narodowego Operatora Cyfrowego, co czyni Spotke
odpowiedzialng za realizacje ustugi e-Doreczenia,

3) wsparcie ze strony Spoétki w sytuacjach kryzysowych.

Zgodnie z trescig art. 72 Prawa pocztowego, konkurs na operatora wyznaczonego, Prezes
UKE ogtasza w dzienniku o zasiegu ogdlnokrajowym oraz na stronie podmiotowej BIP co
najmniej na 12 miesiecy przed uptywem terminu, na jaki zostat wybrany operator
wyznaczony, lub kazdorazowo w przypadku koniecznosci wyboru nowego operatora



wyznaczonego. Powyzsze oznacza, ze kolejny konkurs powinien zostac ogtoszony do korica
biezacego roku.

Wszelkie dziatania dotyczace ustanawiania operatora wyznaczonego podejmowane przez
Prezesa UKE majg swoje umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, a zatem organ
regulacyjny stosownie do wytycznych okres$lonych przez ustawodawce podejmie dziatania
wprost wynikajgce z norm obowigzujacego prawa.

Z powazaniem
Z upowaznienia Ministra Aktywéw Panstwowych
Jacek Bartminski
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