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Pan

Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 3513 Pana Posta Andrzeja Gawron oraz grupy postow w
sprawie obaw sektora MSP dotyczqcych rosnqgcych cen gazu ziemnego i innych kosztéw
funkcjonowania firm, ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia.

W odpowiedzi na pytanie nr 1: Dlaczego cena gazu dla odbiorcéw z sektora MSP jest ustalona
na tak wysokim poziomie wobec faktu, ze mamy do czynienia z najnizszymi od lat cenami gazu
na holenderskiej gietdzie TTF? informuje, Ze ceny gazu ziemnego w ofertach skierowanych do
przedsiebiorstw, w tym matych i $rednich przedsiebiorstw, sg ustalane w sposéb rynkowy.
Zgodnie z obecnymi przepisami prawa ksztattowanie cen gazu ziemnego w ofercie
przedsiebiorstw dokonujacych sprzedazy gazu ziemnego jest dokonywane bez ingerencji
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki lub organéw administracji rzadowej. Mikro, mate oraz
srednie przedsiebiorstwa majg petng swobode zaréwno w wyborze sprzedawcy gazu
ziemnego, jak i w wyborze ofert specjalnie przygotowanych dla tych odbiorcéw. W zaleznosci
od wybranej oferty przedsiebiorstwa moga korzystac zaréwno z zindywidualizowanych, jak
i gotowych ofert sprzedawcéw. Przy czym oferty kierowane do odbiorcéow przemystowych
charakteryzuja sie réznym stopniem ryzyka oraz sposobem ksztattowania ceny, co sprawia,
ze w momencie zakupu gazu ziemnego przez tego odbiorce cena gazu moze by¢ wyzsza badz
nizsza niz aktualna cena na gietdzie. Ceny gazu ziemnego, po ktérych przedsiebiorcy
dokonuja zakupu, odzwierciedlajg koszt zakupu gazu ziemnego na Towarowej Gietdzie
Energii, ktéra powigzana jest z innymi gietdami gazu ziemnego, miedzy innymi z holenderska
TTF czy niemieckg THE. W zwigzku z tym, cena ta uwzglednia réwniez inne czynniki
cenotwércze m.in.: koszt rezerwacji zdolnosci przesytowych czy tez innych optat np.
niemieckiej optaty magazynowej, a takze wtasciwe dla danej oferty ryzyka, co sktada sie na
finalna cene zakupu gazu ziemnego przez odbiorce.

W odpowiedzi na pytanie nr 2: Czy Ministerstwo przeprowadzito pogtebiong analize wptywu
zwiekszajqcych sie kosztow firm z sektora MSP i czy grozi nam fala upadtosci tych firm oraz
likwidacji miejsc pracy? informuje, ze zgodnie z badaniami statystycznymi prowadzonymi
przez Ministra Klimatu i Srodowiska cena netto gazu ziemnego, sprzedawanego w I kwartale
2024 r. do przemystu oraz sektora ustug, spadta wzgledem | kwartatu 2024 r. W | kwartale
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2024 r. srednia cena gazu ziemnego sprzedanego dla sektora przemystu oraz sektora ustug
wyniosta odpowiednio 203,475 zt/MWh oraz 280,728 zt/MWh, natomiast w Il kwartale
2024 r. byto to odpowiednio 174,293 zt/MWh oraz 256,697 zt/MWh. Przedstawione dane
wskazuja na spadek ceny zakupu gazu ziemnego dokonywanego przez rdézne grupy
odbiorcow w Il kwartale 2024 r. wzgledem | kwartatu 2024 r. odpowiednio o 14,3% w grupie
odbiorcéw przemystowych oraz 8,6% w grupie odbiorcéw z sektora ustug.

Badania ankietowe catego sektora przedsiebiorstw wskazujg, Ze ich sytuacja jest obecnie
lepsza niz byta w drugiej potowie 2022 r. oraz w 2023 r. Wedtug badan ankietowych
Polskiego Instytutu Ekonomicznego i Banku Gospodarstwa Krajowego (Miesieczny Indeks
Koniunktury?), formutowana przez przedsiebiorcéw ocena sytuacji ekonomicznej powrdcita
pod koniec 2023 r. powyzej poziomu neutralnego (100 pkt.) i utrzymuje sie od tego czasu w
okolicach tego poziomu (ostatni, lipcowy odczyt wynidst 96,8 pkt.). Ocena kondycji
ekonomicznej byta optymistyczna rowniez w ostatnim badaniu ankietowym Narodowego
Banku Polskiego2. Wedtug danych za | kwartat 2024 r., odsetek przedsiebiorstw
oczekujacych dalszej poprawy sytuacji - zaréwno w perspektywie kwartatu, jak i w
horyzoncie rocznym - wzrdst kolejny kwartat z rzedu. Tendencja dotyczy wiekszosci branz i
klas przedsiebiorstw, a takze grupy eksporteréw wyspecjalizowanych. Wedtug cytowanego
wczesniej badania Miesieczny Indeks Koniunktury, w lipcu br. gtéwng bariere utrudniajaca
dziatalnos$¢ firm stanowity koszty pracownicze (70% wskazan). Na kolejnych miejscach
znalazty sie rosnace ceny energii (60%) i niepewnos$¢ sytuacji gospodarczej (57%).

W strukturze rodzajowej kosztéw ogdtem udziat wynagrodzen zwiekszyt sie 0 2,5 p. proc. a
udziat zuzycia energii zmniejszyt o 0,6 p. proc. w poréwnaniu do analogicznego okresu
poprzedniego roku. W efekcie koszty energii stanowity 3,4%, a koszty wynagrodzen 16,1%
wszystkich kosztéw ponoszonych przez firmy. Wedtug ostatniego raportu UNCTAD o
bezposrednich inwestycjach zagranicznych na $wiecie, w 2023 r. Polska awansowataz 15. na
14. miejsce na $wiecie wérod najwiekszych odbiorcéw BIZ3.

W odpowiedzi na pytanie nr 3: Jakie konkretnie rozwigzania przygotowato Ministerstwo
Rozwoju i Technologii, aby firmy z sektora MSP mogty przetrwac ten trudny okres wzrostu
kosztéw ich dziatalnosci informuje, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii, tworzac ramy
regulacyjne dla rozwoju polskich firm uwzglednia to, ze firmy z sektora MSP s3 z reguty
bardziej wrazliwe na skokowy wzrost kosztéw prowadzenia biznesu anizeli duze podmioty.
Z tego wzgledu, to grupa mniejszych firm jest czesto adresatem wprowadzanych rozwigzan
ostonowych lub zmniejszajgcych obcigzenia publicznoprawne.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii przygotowato dwa programy wsparcia dla
przedsiebiorcéw - program ,Pomoc dla sektoréw energochtonnych zwigzana z nagtymi
wzrostami cen gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2022 r.” oraz program ,Pomoc dla
przemystu energochtonnego zwigzana z cenami gazu ziemnego i energii elektrycznejw 2023
r.”, ktore zostaty przyjete przez Rade Ministréw w oparciu o ustawe z dnia 29 wrzes$nia 2022
r. o zasadach realizacji programéw wsparcia przedsiebiorcéw w zwigzku z sytuacjg na rynku

L https://mik.pie.net.pl/

2 https://nbp.pl/wp-content/uploads/2024/04/Szybki-Monitoring-NBP-kwiecien-2024.pdf
3 https://unctad.org/news/global-foreign-investment-weak-2023-funding
sustainabledevelopment-sectors-drops-over-10.
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energii w latach 2022-2024 (Dz.U. poz. 2088) (dalej: ,Ustawa”). Celem ustawy i programéw
wsparcia jest przeciwdziatanie negatywnym skutkom nagtego wzrostu cen nosnikéw energii,
ktéry spowodowany jest wojng na Ukrainie i wynikajacym z niej ograniczeniem importu
weglowodoréw z Ros;ji.

W ramach pierwszego programu, zgodnie z danymi operatora po rozliczeniu pomocy, MRIiT
udzielit pomocy publicznej 195 podmiotom na taczng kwote 2,321 mld zt. llo$¢ energii
elektrycznej, ktérej zakup zostat dofinansowany w programie wyniosta 12,5 TWh, a ilo$¢
gazu ziemnego rownowartos¢ 28 TWh. W pierwszym z dwdch naboréw do drugiego
programu udzielono pomocy 306 przedsiebiorcom w kwocie 2,172 mld zt. llo$¢ zgtoszonej
przez beneficjentow energii elektrycznej wyniosta 10,8 TWh, a ilo$¢ gazu ziemnego
rownowartosé 7,8 TWh.

Aktualnie w MRIT trwaja prace na programem rzagdowym pod nazwa ,,Pomoc dla przemystu
energochtonnego zwigzana z cenami gazu ziemnego i energii elektrycznej w 2024 r.” (dalej:
,Program”). Bedzie to juz trzeci Program realizujacy zapisy Ustawy. Podstawg
proponowanego Programu s wytyczne Komisji Europejskiej okreslone w Komunikacie
»Tymczasowe kryzysowe i przej$ciowe ramy srodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia
gospodarki po agresji Rosji wobec Ukrainy" (dalej: ,TCTF”), w ktérym dopuszczona zostata
mozliwos$¢ udzielania przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej pomocy publicznej z
tytutu zaktocen w dziatalnosci gospodarki Unii Europejskiej (dalej: ,UE”). Pomoc ta ma stuzy¢
przede wszystkim zapewnieniu ptynnosci i dostepu do finansowania dla przedsiebiorstw
zmagajacych sie z wyzwaniami obecnego kryzysu, przy jednoczesnym zachowaniu
warunkéw dziatania na jednolitym rynku UE. Wsparcie moze by¢ udzielone na pokrycie
zwiekszonych kosztéw energii elektrycznej oraz gazu ziemnego, w tym skroplonego gazu
ziemnego. Zgodnie ze znowelizowanym TCTF, pomoc moze dotyczy¢ kosztéw poniesionych
do dnia 30 czerwca 2024 r. O pomoc w Programie moze ubiegac sie przedsiebiorca w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz.
236), ktory spetnia warunek energochtonnosci (koszty energii elektrycznej i gazu ziemnego
stanowity co najmniej 3 % jego wartosci produkcji sprzedanej w 2021 r.) oraz uzyskuje
wiekszo$¢ przychodéw z dziatalnosci w jednej lub wielu podklasach PKD zawartych w
sekcjachBiC.

Przedsiebiorcy uprawnieni w okresie kwalifikowanym do zakupu energii elektrycznej po
ustalonej cenie maksymalnej, na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach
nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku oraz w 2024 roku (Dz. U. z 2024 r. poz. 190),
moga wnioskowa¢ o pomoc jedynie z tytutu kosztéow zakupu gazu ziemnego. Jako
uprawnionego rozumie sie kazdy podmiot, ktéremu powyzsza ustawa daje mozliwos$é
skorzystania z ceny maksymalnej, bez wzgledu na to, czy z niej skorzystat. Wielkos¢
przedsiebiorstwa ustalana jest zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 6 marca 2018r. -
Prawo przedsiebiorcow, tj. bez uwzgledniania podmiotéw powigzanych.

Bazujac na doswiadczeniach poprzednich programéw, spodziewanym efektem kolejnej
edycji Programu bedzie udzielenie pomocy finansowej grupie ok. 300 przedsiebiorcow
wykonujacych energochtonng dziatalnos$¢ przemystowa, w tym branzy spozywczej.

+48(32) 4333330 Ministerstwo Przemystu
http://www.gov.pl/przemysl| ul. Powstarncéw 30
mp@mp.gov.pl 40-039 Katowice

Strona3z5


http://www.gov.pl/przemysl
mailto:mp@mp.gov.pl

Ponadto wsparcie firm z sektora MSP w przechodzeniu na bardziej zréwnowazony model
dziatalnodci gospodarczej i bardziej wydajne wykorzystanie zasobéw oraz infrastruktury
oferujg polskie osrodki europejskiej sieci przedsiebiorcow (EEN). Kazdy klient
zainteresowany wsparciem w tym zakresie otrzyma od EEN dopasowane do swoich potrzeb
ustugi, swiadczone przez doradcéw ds. zréwnowazonego rozwoju. Po przeprowadzeniu
wstepnego audytu modelu dziatalnosci firmy, dalsze wsparcie bedzie $wiadczone w zakresie
okreslonym podczas audytu i zgtoszonych potrzeb. Obejmie ono miedzy innymi:

e doradztwo w zakresie dostepu do finansowania. Poszukiwanie partneréw
biznesowych we wskazanej branzy/rynku;

e transfer technologii;

e doradztwo w zakresie legislacji oraz standardéw UE;

e wsparcie w zakresie certyfikacji;

e wdrozenie nowych zréwnowazonych modeli biznesowych, gospodarki obiegu
zamknietego, zwiekszonej wydajnosci zasobéw i odnawialnych zrédet energii,
réowniez we wspotpracy z instytucjami partnerskimi (np. z klastrami);

e wspdtprace z instytucjami badawczo-rozwojowymi.

Wychodzac naprzeciw postulatom przedsiebiorcéw, ktérzy dotkliwie odczuli skutki wzrostu
ceni kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ostatnich latach MRIT przygotowato
nowe rozwigzanie, tzw. ,wakacje sktadkowe” dla przedsiebiorcow w zakresie ubezpieczen
spotecznych. Zgodnie z ustawag z dnia 9 maja 2024 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 863)
mikroprzedsiebiorcy wpisani do CEIDG, ktorzy:

e w miesigcu kalendarzowym poprzedzajagcym miesigc ztozenia wniosku mieli
zgtoszone do ubezpieczen nie wiecej niz dziesieciu ubezpieczonych (w tym takze
siebie samych);

e w ostatnich dwdch latach kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia wniosku
nie osiagneli przychodu z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej lub w co najmniej
jednym roku z dwdch ostatnich lat kalendarzowych poprzedzajacych rok ztozenia
whniosku, osiggneli roczny przychdéd z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 2 min euro

beda mieli mozliwo$¢ zwolnienia z optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez
jeden miesigc w kazdym roku wykonywania dziatalnosci. Z tego prawa bedzie mozna
skorzystac juz w grudniu tego roku.

Nieoptacone sktadki bedy sfinansowane z budzetu panstwa, zatem korzystanie z
rozwiazania nie bedzie powodowato ewentualnego obnizenia (lub wytaczenia) swiadczen z
ubezpieczen spotecznych w przysztosci. Nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie bedzie
dobrowolne - to przedsiebiorca sam zdecyduje, czy i kiedy chce z niego skorzystac

Aktualnie w trakcie procesu legislacyjnego jest projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w
celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospodarczego, w ktédrym zaproponowano wprowadzenie ok. 50
»punktowych” rozwigzan o proprzedsiebiorczym charakterze.
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Najwazniejsze obszary objete projektem:

a) kontrola przedsiebiorcow:
— skrécenie maksymalnego czasu kontroli mikroprzedsiebiorcéw (z 12 do 6 dni),

— wprowadzenie obowigzku doreczenia przedsiebiorcy przed wszczeciem kontroli
wstepnej listy informacji i dokumentéw,

— przeciwdziatanie wszczynaniu de facto fikcyjnych kontroli skarbowych jedynie w
celu przerwania biegu przedawnienia zobowigzania podatkowego;

b) cyfryzacja:

— elektronizacja weksla,

— forma dokumentowa umowy leasingu,

— elektronizacja postepowania przed Krajowg Izbg Odwotawczg;
c) Lepsze Regulacje - przyjazne prawo gospodarcze:

— zasada ,one in one out” (kazdemu natozeniu nowego obowiazku administracyjnego
na przedsiebiorce powinno towarzyszy¢ odpowiednie odcigzenie w zblizonym
obszarze),

— odpowiednie vacatio legis - 6 miesiecy;

d) rzemiosto:

— zmiana definicji rzemiosta i rzemieslnika (rzemiosto bedzie mogto by¢ wykonywane
rowniez w formie spotki kapitatowej),

— zwiekszenie czestotliwosci waloryzacji dofinansowania dla rzemieslnika za
szkolenie,

— dofinansowanie wyptacane réwniez za przystapienie do egzaminu, a nie za jego
zdanie;

e) wprowadzanie zachet do mediacji w postepowaniach sagdowych;
f) postepowania administracyjne:

— wprowadzenie mozliwosci wydawania tzw. decyzji hybrydowych (zataczniki w
formie elektronicznej),

— wprowadzenie obowigzku organu | instancji zastosowania sie do decyzji organu
odwotawczego;

g) inne, to np. doprecyzowanie regut dot. liczenia karencji odnoszacej sie do mozliwosci
ponownego skorzystania z tzw. ,Matego ZUS Plus”.

Z wyrazami szacunku

Marzena Czarnecka
Minister
2024-08-28

Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM.
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