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Marszatek Sejmu RP

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje nr 3956 Pani Poset Elzbiety Anny Polak
»W sprawie potrzeby zmiany ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi

Skarbu Panstwa”.

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na ww. interpelacje, uprzejmie informuje, co nastepuje.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjeto analize kierunkéw ewentualnej
nowelizacji ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 589, z p6zn. zm.).
Obecnie nie sg jednak brane pod uwage rozwigzania zaproponowane przez Panig

Poset, dotyczace nowelizacji art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. c wspomnianej ustawy.

Na wstepie nalezy wskazac, ze zastosowane w ww. artykule zawezenie kregu
podmiotéw uprawnionych do nieodptatnego nabycia nieruchomosci Zasobu
Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (powotywanego dalej jako ,ZWRSP”), wytacznie
do jednostek samorzadu terytorialnego byto racjonalnym i celowym dziataniem
ustawodawcy, ktéry w tym przypadku nie powielit rozwigzania, jakie przyjat np.

w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1145), gdzie wskazat wprost, ze przepisy dotyczace jednostek

samorzadu terytorialnego stosuje sie odpowiednio do zwigzkdéw tych jednostek.
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Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 5 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa, nieruchomosci
wchodzace w sktad ZWRSP Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (powotywany
dalej jako ,KOWR”), moze, w drodze umowy, nieodptatnie przekaza¢ na wtasnosc
jednostce samorzadu terytorialnego na cele stuzagce wykonywaniu zadan
realizowanych przez te jednostki - pod warunkiem ze jest to zgodne z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, miejscowego planu
rewitalizacji, ostateczng decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
a w przypadku braku miejscowego planu lub ostatecznej decyzji o warunkach

zabudowy i zagospodarowania terenu - z ustaleniami planu ogélnego gminy.

Istotny jest fakt, ze ustawodawca natozyt na beneficjentéw nabywanych
nieruchomosci obowigzek ich zagospodarowania, zgodnie z celem okre$lonym

w umowie nieodptatnego przekazania. Wynika to z art. 24 ust. 5a ostatnio cytowanej
ustawy, ktéry moéwi, ze w przypadku gdy nabywca - jednostka samorzadu
terytorialnego, przed uptywem 10 lat, liczac od dnia nabycia nieruchomosci, zbyt

lub przeznaczyt te nieruchomosé na inne cele niz okreslone w umowie, lub w okresie
10 lat od dnia nabycia nieruchomosci nie wykorzystat jej na cele okreslone w umowie
- KOWR wystepuje do tego nabywcy z zadaniem zwrotu aktualnej wartosci
pienieznej tej nieruchomosci. W konsekwencji wykonanie przez jednostke samorzadu
terytorialnego zaciggnietego zobowiagzania trzeba oceniac przez pryzmat realizacji
celu nieodptatnego przekazania nieruchomosci. Jego niezrealizowanie stanowi

w istocie zmiane przeznaczenia nieruchomosci, ktéra uzasadnia zastosowanie sankgcji
przewidzianej w tym przepisie. Wprowadzenie tych ograniczern ma zapobiegaé
dowolnemu dysponowaniu nieruchomos$ciami przekazanymi jednostkom samorzadu

terytorialnego nieodptatnie przez KOWR.

Odnoszac sie do zwigzkéw powiatowo-gminnych i miedzygminnych, to forma ich
dziatania przeznaczona jest dla realizacji zadan wykraczajacych poza wtasciwos¢
jednej jednostki samorzadu terytorialnego. Ich funkcjonowanie reguluje ustawa

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107)

oraz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.

poz. 609, z pdzn. zm.). Powstaty zwigzek posiada osobowos$¢ prawna, zas warunkiem

bezwzglednie obowigzujacym, a tym samym dopuszczajacym jego utworzenie



oraz dziatanie, jest jednoznacznie okres$lony przedmiot jego aktywnosci, ktéry musi
koncentrowac sie na realizacji zadan uzytecznosci publicznej, na podstawie
powierzonej mu przez jednostke samorzadu terytorialnego misji publicznej, stuzacej
zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej. Jednostki samorzadu terytorialnego
wyposazajg zwigzek w odpowiedni majatek, aby mégt wypetniaé swoje zadania

i oczekuja, ze wykona on nalezycie powierzony mu cel. Przekazany majatek staje sie
witasnoscia zwigzku, ktéry nie podlega zwrotowi. Wywotuje to powazne
konsekwencje, gdyz powstaje catkiem nowy i odmienny podmiot prawa, ktéry ponosi
odpowiedzialnos¢ za zobowigzania powstate w skutek wykonywania swej

dziatalnosci i odpowiada swym majgtkiem.

Wobec powyzszego, wydaje sie, ze tak okreslony w ustawie z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa katalog
podmiotéw jest obecnie wystarczajacy, poniewaz to wtasnie jednostki samorzadu
terytorialnego s przede wszystkim powotane do realizacji celéw publicznych

w postaci zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkaincéw obszaréw, ktére obejmuja
konkretne jednostki samorzadu terytorialnego. Dodatkowo, jako podmioty publiczne,
jednostki te dajg wiekszg gwarancje niz inne podmioty nalezytego wykorzystania

gruntéw, ktére zostaty im nieodptatne przekazane.

Istotne jest to, ze do tej pory do KOWR wptynat jedynie jeden wniosek

o nieodptatne przekazanie nieruchomosci na rzecz zwiagzku jednostek samorzadu
terytorialnego. Zostat on ztozony przez Zielonogdrski Zwigzek Powiatowo-Gminny.
Do KOWR nie wptywaty wczesniej pisma zwigzkéw miedzygminnych lub
powiatowo-gminnych w sprawie nieodptatnego przekazania nieruchomosci na ich
rzecz. Skoro zatem wystagpienie Zielonogoérskiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego ma
charakter jednostkowy, to nie jest obecnie zasadne dokonywanie postulowanych
zmian w regulacjach ustawowych normujgcych materie nieodptatnego

przekazywania przez KOWR gruntéw wchodzacych w sktad ZWRSP.

Pragne jednak podkresli¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, we wspdtpracy
z KOWR, prowadzi staty monitoring funkcjonowania przepiséw ustawy z dnia

19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa, w ramach ktérego wszystkie zgtaszane przez zainteresowane podmioty

kwestie sg szczegdtowo analizowane. Jezeli zatem zaistnieje koniecznos¢ dokonania



zmian przepiséw prawnych regulujgcych kwestie nieodptatnego przekazywania
nieruchomosci jednostkom samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad ZWRSP
w sposdb odmienny niz dotychczas, podjete zostang odpowiednie dziatania w tym

zakresie.

Z wyrazami szacunku

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wisi
Czestaw Siekierski
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 589, z p6zn. zm.).

Do wiadomosci:
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