Infrastruktury
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Warszawa, 28 sierpnia 2024

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 4109 Posta na Sejm RP Pana Ireneusza Rasia, , w sprawie
sytuacji branzy transportowej, przedstawiam ponizsze informacje.

Ad 1. Czy ministerstwo planuje przywrodcenie diet i ryczattow za noclegi w transporcie
miedzynarodowym.

Odpowiadajgc na postulaty branzy transportowej, odnoszgce sie m.in. do zmiany
obowigzujgcych od dnia 2 lutego 2022 r. zasad wynagradzania kierowcéw wykonujgcych
miedzynarodowe przewozy drogowe, nalezy wyjasnic, ze resort infrastruktury przede
wszystkim stara sie zaproponowad takie rozwigzania, ktére bedg stanowié najbardziej
wywazony kompromis pomiedzy postulatami pracodawcéw w sektorze transportu
drogowego z jednej strony oraz oczekiwaniami pracobiorcéw tj. zwigzkdw zawodowych
reprezentujgcych kierowcoéw.

W tym kontekscie, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom branzy, Ministerstwo
Infrastruktury, w ramach prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz niektérych innych ustaw (UD 18), poddato pod dyskusje mozliwosé
przyjecia rozwigzan w zakresie czasowego obnizenia kosztéw zatrudnienia pracownikéw
w miedzynarodowym transporcie drogowym, proponujac czasowe, epizodyczne
obnizenie niektdrych sktadek na ubezpieczenia spoteczne kierowcow. W chwili obecnej
trwajg uzgodnienia z wfasciwymi ministerstwami w zakresie mozliwosci wdrozenia
takiego rozwigzania, ktére m.in. moze przyczynic sie do obnizenia kosztéw prowadzenia
dziatalnosci przez przedsiebiorcédw transportu drogowego.

Tymczasowe zmniejszenie obcigzen z tytutu odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne kierowcdéw jest odpowiedzig na apele przedstawicieli organizacji zrzeszajacych
miedzynarodowych przewoznikdw drogowych w sprawie podjecia pilnych dziatan
mogacych stanowié¢ realng pomoc dla branzy w obnizeniu kosztow pracy polskich
przewoznikdéw, co ma istotne znaczenie w trudnej sytuacji na rynku miedzynarodowych
przewozow drogowych oraz przy istniejgcej presji konkurencyjnej ze strony m.in.
przewoznikéw drogowych z Ukrainy.
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W ocenie resortu, to ograniczone w czasie rozwigzanie pomocowe, moze stanowic realne
i bardzo wazne wsparcie dla polskiej branzy miedzynarodowego transportu drogowego,
wobec niezwykle dynamicznej ekspansji przedsiebiorcéw transportu drogowego z panstw
o nizszych kosztach pracy, ktére pozwoli polskim przewoznikom drogowym dostosowac
sie do zmieniajgcych sie realiow prowadzenia dziatalnosci transportowej, tak aby zapobiec
fali upadtosci przedsiebiorcow w branzy transportu drogowego.

Woracajgc do kwestii zwigzanych ze zmienionym wraz z przepisami Pakietu Mobilnosci |
modelem wynagradzania kierowcéw w transporcie miedzynarodowym, warto podkreslic,
ze resort infrastruktury, wdrazajgc powyzsze przepisy do prawa krajowego, kierowat sie
zasadg nie rozszerzania ich stosowania ponad wymagania UE, co zostato potwierdzone
w przygotowanej w grudniu 2023 r. na zlecenie Kancelarii Senatu ekspertyzie
pt.: ,Sposéb implementacji przepiséw Pakietu Mobilnosci oraz jego wptyw na wyniki
finansowe i konkurencyjnos¢ polskich firm transportu miedzynarodowego rzeczy na rynku
UE”Y). Eksperci wskazujg, ze ,polski prawodawca nie modgt implementowaé Pakietu
Mobilnosci w sposéb korzystniejszy dla przewoznikéw, gdyz przepisy sktadajace sie na ten
Pakiet nie pozostawiaty mu swobody w tym zakresie.”

Ponadto, zgodnie z wnioskami ptyngcymi z tej ekspertyzy: , Polski prawodawca dokonat
zmian przepiséw krajowych, ktére nie byty wymagane Pakietem Mobilnosci, ale miaty na
celu ostabienie jego negatywnych skutkdw. Podstawowe znaczenie miaty regulacje
dotyczace tzw. wirtualnej diety oraz zwolnienia z opodatkowania [i osktadkowania] czesci
wynagrodzenia kierowcow, ktére to zmiany zostaty wprowadzone ustawg z dnia 28 lipca
2023 r. o delegowaniu kierowcow w transporcie drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1523).%”
Powyisze rozwigzanie, wprowadzajgce zmiane zasad wynagradzania kierowcéw tylko
w miedzynarodowym transporcie drogowym, byto zaprojektowane takze zgodnie ze
wspomniang powyzej zasadg, nie rozszerzania stosowania przepiséw unijnych ponad
wymagania UE i pozostawiato mozliwos¢ wykonywania zadan stuzbowych w krajowych
przewozach drogowych w niezmienionej formie podrézy stuzbowe;.

Dodatkowo przepisy w art. 26g ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw
(Dz. U. z 2024 r. poz. 220)® precyzujg, ze w przypadku kierowcéw wykonujgcych
miedzynarodowe przewozy drogowe, ktorych miesieczny przychdd jest wyiszy niz
przecietne wynagrodzenie, w sktad przychodu stanowigcego podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoteczne nie wchodzg naleznosci stanowigce zwrot réwnowartosci
poniesionych przez kierowce kosztéw noclegu, podrézy do miejsca rozpoczecia
miedzynarodowego przewozu drogowego, korzystania z sanitariatow czy tez niezbednych
udokumentowanych wydatkéw okreslonych lub uznanych przez pracodawce.

Podobne rozwigzania w zakresie naleznosci wolnych od opodatkowania zostaty przyjete
w art. 21 ust. 1 pkt 23d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz. U. 2 2024 r. poz. 226, 232, 854, 858, 859 i 863).

1 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/6993/plik/oe-487 3.pdf
2 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230001523/T/D20231523L.pdf
3 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20240000220/T/D20240220L.pdf
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Niezaleznie od powyiszego, zasady wynagradzania kierowcow pozostajg jednym
z gtéwnych tematéw dialogu Ministerstwa Infrastruktury z pracodawcami w sektorze
transportu drogowego oraz przedstawicielami zwigzkéw zawodowych reprezentujacych
kierowcédw. Majagc na uwadze trwajgce uzgodnienia rozwigzan mozliwych do
zaakceptowania przez wszystkie podmioty uczestniczace w dyskusji, uprzejmie informuje,
ze jezeli beda podejmowane w tym zakresie wigzace decyzje bedzie brany pod uwage gtos
obu stron tj. pracodawcdw i pracobiorcéow.

Ad 2. Czy ministerstwo planuje wprowadzenie dofinansowania do wymiany
tachograféw.

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze obowigzek wymiany tachograféw wynika z przepiséw
unijnych i bedzie musiat nastgpi¢ odpowiednio do dnia 31 grudnia 2024 r. w przypadku
tachograféw analogowych i cyfrowych pierwszej generacji oraz do dnia 18 sierpnia 2025
r. w przypadku tachograféw inteligentnych wersji pierwszej. Jak podkresla branza
transportowa, proces ten bedzie stanowit dodatkowe wyzwanie w trudnej sytuacji na
rynku przewozéw miedzynarodowych a koszty wymiany tachograféw, ktore lezg po
stronie przedsiebiorcéw transportowych, mimo podzielenia tego procesu na etapy beda
stanowi¢ duze jednorazowe obcigzenie finansowe, szczegdlnie w obecnej sytuacji.

Majgc powyzisze na uwadze, Minister Infrastruktury wystgpit do Komisji Europejskiej
0 przesuniecie termindw wymiany tachograféw, okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr
165/2014 lub ustanowienie, co najmniej tymczasowych srodkéw, ktdre zapewnia przez
pewien okres tagodne podejscie stuzb kontrolnych do egzekwowania obowigzku instalacji
i stosowania najnowszej wersji tachografu inteligentnego.

Roéwnolegle podjete zostaty starania dotyczace pozyskania dla branzy transportowej
wsparcia przeznaczonego na czesciowe dofinansowanie obowigzkowej wymiany
tachograféw na urzadzenia najnowszej generacji. W pierwszej kolejnosci zbadana zostata
dostepnosé obecnie funkcjonujgcych instrumentow finansowych, ktére mogtyby zostaé
wykorzystane w ramach przedmiotowego wsparcia. Jednoczesnie zainicjowano
opracowanie wstepnych wariantow mozliwej refundacji wymiany tachograféw. Niemniej,
przyjecie konkretnych rozwigzan w zakresie dofinansowania wymiany tachograféw bedzie
uzaleznione od dostepnosci Srodkdéw publicznych na ten cel.

Ad 3. Czy ministerstwo planuje wprowadzenie wakacji leasingowych.

Obecna sytuacja polityczna wystepujgca w Europie jak i na sSwiecie niewatpliwie
oddziatuje na rodzimg gospodarke, w tym na sytuacje polskich przewoznikéw drogowych.
Sankcje natozone przez Biatorus jak i Rosje, pozwalajgce polskim przewoznikom
drogowym jedynie na wjazd do tych panstw w ograniczonym zakresie niekorzystnie
wptynety na polskie firmy przewozowe, wykonujace przede wszystkim przewozy drogowe
w kierunku wschodnim. Dziatania te diametralnie zmienity sytuacje na rynku
miedzynarodowych przewozow drogowych, ograniczajgc w istotny sposdb ruch polskich
pojazddéw ciezarowych pomiedzy tymi paristwami a Polska.



Jednoczesnie zwiekszona liczba operacji transportowych wykonywanych przez
przewoznikow ukrainskich i motdawskich, bedgca skutkiem czasowego braku obowigzku
posiadania zezwolen na przewozy komercyjne, wynikajgcego z umowy zawartej w Lyonie
29 czerwca 2022 r., pomiedzy Unig Europejskg a Ukraing w sprawie transportu drogowego
towardéw, spowodowata, ze sytuacja polskich przedsiebiorcéw transportu drogowego
stata sie trudna.

Powyzsze czynniki znaczgco pogorszyty sytuacje ekonomiczng, obnizyty konkurencyjnosc
polskich podmiotéow branzy transportu drogowego oraz negatywnie wptynety na
funkcjonowanie tej czesci polskiej gospodarki. Jednoczesnie organizacje zrzeszajace
przewoznikéw drogowych i pracodawcow transportu drogowego przedstawiajg postulaty
w tym zakresie.

Jednym z postulatow zgtaszanych przez branze do resortu infrastruktury znajduje sie takze
propozycja wprowadzenia tzw. wakacji kredytowych i wakacji leasingowych, ktére
polegatyby na czasowym zawieszeniu wobec przewoznikéw drogowych ptatnosci z tytutu
zaciggnietych kredytow i zobowigzan leasingowych. Przyjecie tego typu rozwigzan,
w opinii postulujgcych, pozwolitoby czasowo odcigzy¢ przedsiebiorcéw od biezacych
zobowigzan finansowych i stanowitoby dla nich forme pomocy w trudnym okresie.

Odpowiadajac na pytanie zawarte w punkcie trzecim interpelacji dotyczacym
wprowadzenia wakacji leasingowych informuje, ze postulat ten wykracza poza wytgczng
wiasciwo$é Ministerstwa Infrastruktury. Jednakze resort infrastruktury zwrdcit sie do
innych resortéw o stanowisko w zakresie mozliwych instrumentéw wsparcia finansowego
dla branzy transportu drogowego.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii poinformowato, ze uruchomienie instrumentéw
pomocowych wymagatoby opracowania zatozen programu wsparcia oraz dokonania
oceny mozliwosci pokrycia jego kosztéw, a takze uwzglednienia obowigzku notyfikacji
Komisji Europejskiej planowanej pomocy publicznej.

Ad 4. Czy ministerstwo planuje wprowadzenie odroczenia ptatnosci ZUS na 6 miesiecy
lub mozliwos¢ zaptaty ich na raty.

Odnosnie do dziatan podejmowanych przez Ministerstwo Infrastruktury w przedmiotowej
kwestii, nalezy wspomnie¢ o wystgpieniu do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
w ktérym Minister Infrastruktury zwrdcit sie o wsparcie branzy transportowej w obliczu
probleméw z optacaniem sktadek. W odpowiedzi ZUS zostato wskazane, ze przedsiebiorcy
transportu drogowego znajdujgcy sie w trudnej sytuacji finansowej, ktérzy majg problem
z ww. ptatnosciami mogg zawsze wystgpic¢ z wnioskiem o odroczenie terminu ptatnosci
lub o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek. Ponadto, zapewniono, ze wnioski
przedsiebiorcéw transportu drogowego o udzielenie ulgi w sptacie beda rozpatrywane
w sposob indywidualny oraz priorytetowo, z uwzglednieniem aktualnych uwarunkowan
prowadzenia dziatalnosSci w transporcie drogowym oraz w oparciu o przedstawione
dokumenty obrazujgce sytuacje finansowg danego ptatnika.



Jednoczesnie wyjasniono, ze odroczenie terminu ptatnosci moze dotyczy¢ tylko sktadek
biezgcych lub przysztych, ktérych termin ptatnosci jeszcze nie uptynat. Wniosek
o odroczenie przedsiebiorca powinien ztozy¢ najpdzniej w dniu terminu ptatnosci sktadek.
Dzieki umowie z ZUS przedsiebiorca nie bedzie ptacit odsetek za zwtoke, a jedynie optate
prolongacyjng w wysokosci 50% stawki odsetek za zwioke obowigzujgcej w dniu
podpisania umowy. Optata prolongacyjna naliczana jest do nowego terminu ptatnosci
odroczonej skfadki. Jednakze minusem tego rodzaju ulgi jest to, ze w okresie zaptaty
odroczonej sktadki nastgpi kumulacja ptatnosci z kolejnymi sktadkami biezgcymi.

Z kolei jezeli przedsiebiorca posiada juz zalegtosci z tytutu nieoptaconych sktadek, ktérych
nie jest w stanie jednorazowo sptaci¢, moze on wystgpi¢ z wnioskiem o roztozenie
zadtuzenia na raty. Po podpisaniu umowy ptatnik bedzie mégt optaci¢ zalegte sktadki
w dtuzszym terminie. Zawarcie ugody z ZUS niesie ze sobg korzysci w postaci m.in.
nienaliczania odsetek od sktadek objetych ulgg od dnia wptywu wniosku o ulge — w ich
miejsce pobiera sie optate prolongacyjna.

Zakres dokumentow, jakie nalezy dotaczy¢ do wniosku o ulge, zalezy od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci oraz formy opodatkowania. Powotani w oddziatach ZUS doradcy
do spraw ulg i umorzen udzielg przedsiebiorcom pomocy w skompletowaniu oraz
wypetnieniu niezbednych dokumentéw.

Ad 5. Kiedy ministerstwo zamierza wprowadzi¢ e-cmr.

Podstawa do rozpoczecia prac nad elektronicznym listem przewozowym e-CMR byt
Protokot Dodatkowy do Konwencji CMR, dotyczacy elektronicznego listu przewozowego
z 20 lutego 2008 roku.* Do najwazniejszych korzysci ptynacych z wdrozenia
elektronicznego listu przewozowego e-CMR mozna zaliczy¢ m.in. okoto 3—-4-krotne
obnizenie kosztéw manipulacyjnych oraz przejrzystos¢ i identyfikacja procesow
transportowych. Elektroniczny list przewozowy, ktéry spetnia¢ bedzie wymogi Protokotu
Dodatkowego do Konwencji o umowie miedzynarodowego przewozu drogowego
towardéw (CMR), jest traktowany na rowni z jego papierowym odpowiednikiem, o ktérym
mowa w Konwencji CMR. Tym samym prawidtowo sporzadzony eCMR petni funkcje
dowodowg i wywiera takie same skutki, co poprawnie wypetniony CMR w wersji
papierowej (zawierajgc te same dane, co list przewozowy w wersji papierowe;j).

Polska ztozyta odpowiednie dokumenty do Sekretarza Generalnego ONZ w Nowym Jorku
w dniu 13 czerwca 2019 r. i z dniem 13 wrzesnia 2019 r. jest strong tego porozumienia.

W ramach grupy ds. transportu lgdowego SC.1 EKG ONZ dziata podgrupa, ktérej zadaniem
jest wypracowanie mozliwosci operacyjnych funkcjonowania elektronicznego listu
przewozowego. Nalezy wskaza¢, ze sprawa e-CMR zbiezna jest z dziataniami zwigzanymi
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca 2020

4 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/protokol-dodatkowy-do-konwencji-o-
umowie-miedzynarodowego-przewozu-18881389
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roku w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego®
(rozporzadzenie eFTl).

Na wniosek Komisji Europejskiej, resort infrastruktury w lutym 2022 r. dokonat notyfikacji
przepisdw prawa krajowego Komisji Europejskiej na podstawie art. 2 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca 2020 r.
w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego.

Nalezy oczekiwaé, ze po wdrozeniu przepisdw unijnych (aktéw wykonawczych
i delegowanych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu eFTl) — jezeli zajdzie taka potrzeba —
odpowiednie przepisy krajowe zostang niezwtocznie opracowane. Taka kolejnos¢ prac
wyeliminuje ryzyko wystgpienia niekompatybilnosci pomiedzy przepisami unijnymi
a krajowymi. Trzeba jednak zauwazyé, ze prace Komisji Europejskiej w zakresie
przyjmowania aktéw wykonawczych i delegowanych do rozporzadzenia sg opdznione.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze Ministerstwo Infrastruktury na biezgco monitoruje
postep w pracach organdw unijnych w zakresie przygotowania aktéw wykonawczych
i delegowanych oraz na tej podstawie podejmuje decyzje, co do koniecznosci
opracowania projektéw odpowiednich przepiséw krajowych.

Ad 6. Czy ministerstwo zamierza wprowadzi¢ wiekszg kontrole w sprawie uzyczania
certyfikatow kompetencji zawodowych.

Wychodzgc naprzeciw postulatom zgtaszanym przez branze transportu drogowego,
w  zakresie uregulowania zasad wyznaczania zarzadzajgcych  transportem
w przedsiebiorstwach transportu drogowego informuje, ze kwestia ta jest przedmiotem
prac w ramach projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (wpisanym do
Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow pod pozycjg UD18).

W chwili obecnej przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 728 i 731) w petni nie precyzujg spraw dotyczgcych zasad wyznaczania
zarzadzajgcego transportem, gdyz w tym zakresie stosuje sie bezposrednio przepisy art.
4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspodlne zasady dotyczgce warunkdéw wykonywania
zawodu przewoznika drogowego i uchylajgce dyrektywe Rady 96/26/WE. Obecnie
zdarzajg sie sytuacje petnienia funkcji zarzadzajgcego transportem w kilku, a nawet
kilkudziesieciu przedsiebiorstwach transportowych, co powoduje, ze zarzadzajgcy
transportem moze w nienalezyty sposéb wypetnia¢ swojg funkcje. Przektada sie to
bezposrednio na jakos¢ zarzadzania przedsiebiorstwami transportowymi, a przede
wszystkim powstaje watpliwo$é, czy przedsiebiorca spetnia wymdg posiadania
kompetencji zawodowych, ktéry jest warunkiem wykonywania zawodu przewoznika
drogowego.

5 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/rozporzadzenie-2020-1056-w-sprawie-
elektronicznych-informacji-dotyczacych-69345425
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Ustawodawca unijny daje jednak mozliwos$¢ doprecyzowania przez panstwa cztonkowskie
zasad wyznaczania zarzgdzajgcego transportem na podstawie art. 4 rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009. Wprowadzenie nowych zasad wyznaczania zarzgdzajgcego transportem
bedzie odpowiadato celowi regulacji zawartych w rozporzadzeniu (WE) 1071/2009, jakim
jest zapewnienie rzeczywistego, a nie jedynie formalnego, czy wrecz fikcyjnego
zarzadzania transportem w przedsiebiorstwie.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (UD 18) przewiduje w tym
zakresie, iz zarzadzajacy transportem, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 rozporzgdzenia (WE)
nr 1071/2009 bedzie mégt kierowac operacjami transportowymi nie wiecej niz u dwdch
przewoznikéw drogowych. Ponadto zarzgdzajgcy transportem wyznaczony zgodnie z ust.
1 nie moze zosta¢ wyznaczony jednoczesnie na podstawie art. 4 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009.

Jednoczesdnie resort infrastruktury jest w statym kontakcie z Instytutem Transportu
Samochodowego w Warszawie — jednostkg, przy ktdrej dziatajg komisje egzaminacyjne
przeprowadzajgce egzaminy na certyfikat kompetencji zawodowych w transporcie
drogowym, w kwestii aktualizacji bazy pytai stosowanych podczas tych egzaminow.
W tym zakresie Instytut dokonuje weryfikacji pytan zawartych w bazie egzaminacyjnej jak
i sukcesywnie dodanie nowe pozycje do bazy pytan, tak aby proces certyfikacji
przewoznikdéw drogowych byt w petni profesjonalny.

Ponadto resort infrastruktury, majac na uwadze dbato$¢ o wzmocnienie egzekucji
przepisdw dotyczgcych dostepu do rynku zarobkowych przewozéw drogowych, prowadzi
statg korespondencje z Gtdwnym Inspektoratem Transportu Drogowego w przedmiocie
weryfikacji wyznaczenia przez przewoznikédw drogowych zarzgdzajgcego transportem.
Biuro ds. Transportu Miedzynarodowego Gtoéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego
podejmuje szereg czynnos$ci weryfikacyjnych w toku prowadzonych postepowan
administracyjnych — dokonujgc analizy dokumentéw oraz oswiadczen sktadanych przez
przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o wydanie zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego oraz licencji wspdlnotowej. Weryfikacja dotyczy w szczegdlnosci
analizy oswiadczen sktadanych przez osoby zarzgdzajgce transportem czy m.in. umoéw
o prace, uméw cywilnoprawnych, zakresow obowigzkéw zawartych w tych umowach.
W przypadkach budzacych watpliwosci co do spetnienia warunku okreslonego
w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009 dotyczgcego ciggtego i rzeczywistego zarzadzania
operacjami transportowymi, organ wzywa strone do ztozenia wyjasnien oraz
dokumentdéw potwierdzajgcych jego spetnienie.

Wierze, ze podjete dziatania w tym zakresie przyczynig sie do wyeliminowania
przypadkdw wyznaczania zarzadzajgcego transportem w zbyt duzej liczbie
przedsiebiorstw, co wptynie na jakos$¢ zarzadzania przedsiebiorstwami transportowymi.

Jednoczesnie informuje, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
(UD 18) byt przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych,
natomiast w dniu 22 lipca br. odbyta sie konferencja uzgodnieniowa wskazanego projektu
ustawy, gdzie strona rzgdowa oraz strona spoteczna wymienity sie opiniami w zakresie



rozwigzan zawartych w projekcie. W chwili obecnej trwajg prace nad opracowaniem
projektu ustawy w wersji uwzgledniajgcej ustalenia podjete w toku wskazanej konferenciji.

Pragne dodatkowo wskazaé, ze zgodnie z informacjami otrzymanymi z Gitéwnego
Inspektoratu Transportu Drogowego (dalej: ,GITD”) w powyzej sprawie wynika, ze
w postepowaniach administracyjnych, wszczetych z wniosku o udzielenie zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika drogowego i licencji wspdlnotowej, sprawdzane sg
podstawy wyznaczenia zarzadzajgcego transportem oraz spetnienie przez te osobe
wymogow wskazanych wyzej przepisow. W okresie od wrzesnia 2023 r. do czerwca
2024 r., w toku udzielania zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
i licencji wspdlnotowej, Gtdwny Inspektorat Transportu Drogowego wystosowat 91 pism
do przedsiebiorcéw, na podstawie art. 79a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego2 (dalej: ,k.p.a.”), w zwigzku z niewykazaniem
przestanek dotyczacych zarzadzajacego transportem. Zostato wydanych 31 decyzji
administracyjnych o odmowie udzielenia zezwolenia z uwagi na wskazanie osoby
zarzadzajgcej transportem niespetniajgcej wymogu ciggtego i rzeczywistego zarzadzania
operacjami transportowymi. W wielu przypadkach przedsiebiorcy zmieniajg wskazang we
whniosku osobe na inng, wéwczas proces sprawdzenia przestanek z art. 4 rozporzadzenia
1071/2009 zostaje przeprowadzony w odniesieniu do kolejnej wskazanej osoby.

Niezaleznie od dziatan podejmowanych w przypadku postepowan dotyczgcych udzielenia
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego, GITD, podejmuje dziatania
weryfikacyjne na podstawie art. 83 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym3 (dalej: ,u.t.d”) oraz kontrolne na podstawie 84 u.t.d. W 2023 r. do GITD
wptyneto 1623 rezygnacji oséb zarzgdzajgcych transportem, natomiast w 2024 r. - 1002.
W kazdym przypadku rezygnacji, bez wskazania nowej osoby zarzadzajacej, GITD
podejmuje adekwatne czynnosci.

Wskazano réwniez, ze stata kontrola zostata takze wprowadzona przy zgtaszaniu nowe;j
osoby zarzadzajacej, ktéra wyraza cheé wspotpracy z wieloma przedsiebiorcami, i tak, jak
wskazato GITD, w 2024 r. przeprowadzono weryfikacje wzgledem 155 takich
przedsiebiorcéw. Z kolei w 2023 r. wydano 384 decyzje w przedmiocie cofniecia
zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego z uwagi na niespetnienie
wymogu kompetencji zawodowych, natomiast do 30 lipca 2024 r. wydano 368 takich
decyzji.

Dodatkowo, GITD prowadzi postepowania administracyjne w przedmiocie spetniania
wymogu dobrej reputacji przez zarzadzajacego transportem, wskazane w art. 7d u.t.d.
W 2023 r. wydano 133 decyzje, a w 36 przypadkach orzeczono utrate dobrej reputacji
przez zarzadzajgcego transportem. W 16 przypadkach stwierdzono niezdolnos$¢ do
kierowania operacjami transportowymi, co skutkuje obowigzkiem zwrdcenia certyfikatu
kompetencji zawodowych. Podkreslenia wymaga, ze GITD weryfikujee wszystkie
przestanki do wszczecia postepowania w przedmiocie dobrej reputacji, wtasciwe dla GITD,
tj. w przypadku zarzadzajacego wyznaczonego przez przedsiebiorce posiadajgcego
zezwolenie wydane przez GITD.



Ad 7. Czy ministerstwo zamierza zwiekszy¢ kontrole nad zagranicznymi
przedsiebiorcami przez ITD?

Uprzejmie informuje, ze zgodnie z informacjami otrzymanymi z Gtéwnego Inspektoratu
Transportu Drogowego, prowadzone przez Inspekcje Transportu Drogowego dziatania
kontrolne w stosunku do przewoznikéw zagranicznych, w szczegdlnosci z krajow trzecich,
majg charakter priorytetowy.

W trakcie kazdej kontroli drogowej, przeprowadzonej przez inspektorow Inspekcji
Transportu Drogowego, szczegdtowej analizie podlegajg dokumenty przewozowe, zapisy
z urzadzen rejestrujgcych czas pracy, trase przejazdu, a takie sprawdzana zostaje
przestrzen tadunkowa, celem ustalenia czy dany przewdz podlega, czy tez jest zwolniony
z obowigzku posiadania odpowiedniego zezwolenia.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz prowadzenie ukierunkowanych dziatan kontrolnych przetozyto
sie na znaczny wzrost udziatu kontroli wobec przewoznikéw zagranicznych w stosunku do
wszystkich kontroli i ksztattowato sie na poziomie 51% w lipcu 2024 r., 47% w czerwcu
2024 r., 51% w maju 2024 r., podczas gdy jeszcze w lutym 2024 r. udziat ten wynosit 26%.

Jak poinformowano, szczegélnym i celowym dziataniem kierownictwa Inspekcji
Transportu Drogowego byto podjecie takich czynnosci kontrolnych, ktdre nie tylko beda
ukierunkowane na osiaggniecie statystycznego wskaZznika 50% kontroli przewoznikéw
zagranicznych, ale réwniez na precyzyjne podjecie dziatann kontrolnych dotyczacych
przestrzegania przepiséw przez przewoznikéw z krajow trzecich.

Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze w zakresie wynikdw samych dziatarh kontrolnych,
liczba kontroli ukierunkowanych na nieréwng konkurencje ze strony przewoznikéw
z Ukrainy, wzrosta o ponad 200% do analogicznego okresu roku ubiegtego. Dodatkowo
znaczaco wzrosta liczba stwierdzonych naruszen, na dowdd czego przedstawiam
nastepujgce poréwnanie danych biezacych (z roku 2024) do analogicznego okresu roku
2023:

e liczba wydanych decyzji skutkujgcych natozeniem kary finansowej na
przewoznikéw drogowych z Ukrainy wynosi 1326 (ponad 6 tysiecy naruszen), co
przetozyto sie na zwiekszenie ich 0 242% (do analogicznego okresu 2023 r.);

e liczba natozonych mandatéw karnych na kierowcow z Ukrainy w zakresie
przestrzegania przepiséw transportowych wynosi 6369, co oznacza ich
zwiekszenie o ponad 150% (do analogicznego okresu 2023 r.);

e liczba natozonych mandatéw karnych na kierowcéw z Ukrainy w zakresie
przestrzegania przepiséw ruchu drogowego wynosi 1312, co oznacza ich
zwiekszenie 0 221% (do analogicznego okresu 2023 r.);

e liczba zatrzymanych dowodéw rejestracyjnych za naruszenia stanu technicznego
pojazdéw z Ukrainy wynosi 644, co skutkuje eliminacja o 220 % wiecej
niesprawnych pojazdéw (do analogicznego okresu 2023 r.).

tacze wyrazy szacunku



z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu
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