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Znak pisma: DL-4.054.1.2024
Warszawa, 28 sierpnia 2024

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselskg nr 4131 Postéw na Sejm RP Pan Marty Golbik
i Kingi Gajewskiej oraz Pana Marka Krzgkaty, w sprawie jednolitych norm dotyczacych
wymiaréw bagazu podrecznego na terenie Unii Europejskiej, skierowang
do Ministra Infrastruktury, uprzejmie informuje, co nastepuje.

1. Czy Ministerstwo Infrastruktury podejmowato juz jakie$ kroki w celu ujednolicenia
przepisow dotyczacych bagazu podrecznego na poziomie Unii Europejskiej?

W przesztosci prowadzone byty prace nad ujednoliceniem przepiséow dotyczgcych bagazu
podrecznego na poziomie Unii Europejskiej.

W tym celu Komisja Europejska przedtozyta wniosek dotyczacy nowelizacji rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 261/2004
ustanawiajgcego wspodlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazerow w przypadku
odmowy przyjecia na pokfad albo odwotania lub duzego opdznienia lotéw
oraz rozporzadzenie (WE) nr 2027/97 w sprawie odpowiedzialnosci przewoznika
lotniczego w odniesieniu do przewozu drogg powietrzng pasazeréw i ich bagazu
— COM(2013) 130 final z 13 marca 2013 r.

Owczesne Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarski Morskiej, we wspétpracy
z Urzedem Lotnictwa Cywilnego, opracowywato projekt stanowiska Rzadu RP
do przedmiotowego wniosku. Nastepnie przedstawiciele Polski aktywnie uczestniczyli
w pracach legislacyjnych, w szczegdlnosci na poziomie grup roboczych Rady.
Niemniej jednak prowadzone przez kilka lat dyskusja w Radzie nie doprowadzita
do wypracowania wspdlnego stanowiska panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w przedmiotowej sprawie.
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2. Czysg prowadzone rozmowy lub konsultacje z innymi panstwami cztonkowskimi UE
w tej sprawie?

Ostatnie dyskusje na temat zmiany rozporzadzenia (WE) nr 261/20041
i rozporzadzenia (WE) nr 2027/97? z panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej byty
prowadzone w 2020 roku i zostaty przerwane przez pandemie COVID-19.
Od tego momentu konsultacje zostaty wstrzymane i nie byty kontynuowane.

Niezaleznie od powyzszego regularnie odbywajg sie spotkania krajowych organdow
wykonawczych, odpowiedzialnych za stosowanie rozporzadzenia 261/2004
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE z Komisjg Europejska.

W dniu 22 lipca 2024 r. Komisja Europejska zapowiedziata przyjecie zmienionych
wytycznych interpretacyjnych dotyczacych rozporzadzenia (WE) nr 261/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspdlne zasady odszkodowania i pomocy
dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego
opdinienia lotdw oraz rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2027/97 w sprawie
odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego z tytutu wypadkow lotniczych?, ktére zastapia
wytyczne interpretacyjne przyjete 15 czerwca 2016 r. (2016/C 214/04)*.
Jednak ani wytyczne z 2016 roku, ani zapowiedz wytycznych z 2024 roku nie zawierajg
szczegbtowych zapiséw w zakresie bagazu podrecznego.

Problem braku znormalizowanych wymiaréw bagazu podrecznego zostat natomiast
zauwazony przez Parlament Europejski, ktéry 4 pazdziernika 2023 r. przyjat rezolucje
2023/2774(RSP) w tej sprawie®. W rezolucji podkreslono rozbieznos¢ zasad i ograniczen
dotyczacych rozmiaru i wagi bagazu podrecznego i zachecono Komisje Europejska,
by przedstawita konkretne $rodki polityczne pozwalajgce uwzglednié¢ orzeczenie TSUE
w sprawie C-487/12 Vueling, zgodnie z ktorym bagaz podreczny nie moze podlegac
dodatkowej optacie, oraz podkreslono, ze nalezy okresli¢ zakres i szczegétowe wymogi
dotyczace rozsgdnych wymiaréw i wagi bagazu podrecznego, a takze zajac sie ztozonoscig
norm przewoznikéw lotniczych dotyczacych bagazu w kontekscie przegladu
rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008. Przedmiotowa rezolucja zostata przekazana
Komisji Europejskiej, Radzie oraz rzgdom i parlamentom panstw cztonkowskich.

! Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady 11 lutego 2004 r.
ustanawiajgce wspdlne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy
przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego opdzZnienia lotéw, uchylajgce rozporzadzenie (EWG)
nr 295/91 (Dz. Urz. UE L 46 z 17.02.2004, str. 1).

2 Rozporzadzenie (WE) nr 2027/97 z dnia 9 pazdziernika 1997 r. w sprawie odpowiedzialnosci
przewoznika lotniczego z tytutu przewozu pasazerow i ich bagazu drogg powietrzng
(Dz. Urz. UE L 285217.10.1997, str. 1).

3 https://transport.ec.europa.eu/document/download/e16380cb-b096-4c7a-88d5-
a4962655744b_en?filename=C 2024 5056 1 EN annexe acte autonome cp partl v3.pdf

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0615(01)

5 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0344 PL.html
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3. Jakie s3 najwaziniejsze przeszkody wprowadzenia jednolitych przepiséw
dotyczacych bagazu podrecznego na terenie catej Unii Europejskiej?

Przyjecie jednolitych przepisow dotyczacych bagazu podrecznego na terenie catej
Unii Europejskiej stanowi wyzwanie, biorgc pod uwage rdéine modele statkow
powietrznych, klasy podrdézy, a takie modele biznesowe (tradycyjny, niskokosztowy,
czarterowy), przyjete przez przewoznikdw lotniczych na catym swiecie.

Dotychczasowe podejscie w sprawie bagazu podrecznego w Unii Europejskiej zwigzane
byto z koniecznoscig zapewnienia informacji pasazerom na temat stosowanych
regulamindéw przewozowych oraz transparentnosci cen, tak zeby nie ingerowac w sposdb
prowadzenia dziatalnosci przewoznikéw lotniczym i swobody ustalania przez nich cen.

Orzeczenie TSUE w sprawie C-487/12 Vueling wskazuje, ze bagaz podreczny nie moze by¢
objety opfatg dodatkowa, pod warunkiem, ze spetnia on rozsadne wymogi w zakresie
wymiarow i wag oraz jest zgodny z wymogami bezpieczedstwa. Samo orzeczenie
nie wyjasnia jednak, w jaki sposdb nalezy zdefiniowac ,rozsadne wymogi”.

W czerwcu 2024 r. media obiegty informacje o natozeniu grzywny o tacznej wartosci
ponad 150 miliondw euro na czterech przewoznikéw lotniczych przez hiszpanskie
ministerstwo ds. socjalnych i konsumenckich za stosowanie nieuczciwych praktyk wobec
pasazeréw, jak m.in. pobieranie nienaleznych $rodkéw za bagaz podreczny.
Kara dotkneta przewoznikdéw niskokosztowych t.j. Ryanair, easylet, Vueling, czy Volotea.

4. Czy Ministerstwo Infrastruktury planuje w najblizszym czasie inicjatywy, ktére
mogtyby przyczyni¢ sie do harmonizacji tych przepiséw?

Obecna prezydencja wegierska (lipiec — grudzien 2024 r.) zapowiedziata dyskusje
dotyczacg perspektyw w zakresie ewentualnego wznowienia prac nad wnioskiem
Komisji Europejskiej z 2013 roku w sprawie nowelizacji rozporzgdzenia (WE) nr 261/2004.

Na grudzien 2024 r. zaplanowane jest posiedzenie Rady ds. Transportu, Telekomunikacji
i Energii (TTE), w trakcie ktérego ma odby¢ sie debata ministréw panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej w przedmiotowe] sprawie. Bedzie to dobra okazja do omdwienia
najwazniejszych elementéw proponowanej nowelizacji. Jednym z takich zagadnien
mogtaby by¢ kwestia harmonizacji wymiardw bagazu podrecznego w Unii Europejskiej.

Przebieg debaty i stanowiska panstw cztonkowskich UE zaprezentowane w trakcie
dyskusji Ministréw beda mogty stanowi¢ podstawe do sporzadzenia planéw i dokonania
oceny mozliwosci dalszych dziatarn w tym zakresie.



5. Czy istnieje mozliwo$¢ zaangazowania spofteczenistwa obywatelskiego
lub organizacji konsumenckich w proces tworzenia i wdrazania jednolitych
standardow dotyczacych bagazu podrecznego?

Minister Infrastruktury jest zainteresowany zaangazowaniem spofeczenstwa
obywatelskiego oraz organizacji konsumenckich w proces tworzenia nowych przepiséw
dotyczacych praw pasazerdw, w tym opracowania rozwigzan, ktére przyczynig sie
do usuniecia niejasnosci oraz wyeliminowania praktyk generujgcych ukryte koszty bagazu
podrecznego. Ministerstwo Infrastruktury planuje konsultacje w tej sprawie
z Europejskim Centrum Konsumenckim i jest gotowe do wspétpracy z innymi podmiotami,
ktore dostrzegajg koniecznos¢ nowelizacji przepiséw w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Maciej Lasek

Sekretarz Stanu
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