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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4320 Pana Posta Jana Warzechy w sprawie
»podniesienia stawek kar za brak OC”, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Rozumiejac mozliwosé zaistnienia wskazanej przez Pana Posta sytuacji, w ktérej
posiadacz pojazdu mechanicznego ,zapomni” zawrze¢ umowe obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych, na
wstepie nalezy wskazaé¢ na normy systemowe, ktore wynikajg ze szczegbdlnego
charakteru tego obowigzkowego ubezpieczenia.

Powszechny ustawowy obowigzek zawarcia umowy obowigzkowego
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazddéw mechanicznych, uwarunkowany jest
szczegdblng spoteczna funkcja tego ubezpieczenia, jaka jest ochrona oséb trzecich
przed skutkami czestych, niekorzystnych zdarzen powstatych wskutek ruchu
pojazdow. Nieprzerwany charakter odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczeni
zarazem ochrony ubezpieczeniowej, daje poszkodowanym w wypadku gwarancje
otrzymania naleznego odszkodowania. Z drugiej strony, umowa tego ubezpieczenia
chroni ewentualnego sprawce wypadku komunikacyjnego przed nadmiernymi
obcigzeniami finansowymi z tytutu jego odpowiedzialnosci cywilnej oraz
zabezpiecza jego majatek przed nadmiernym uszczupleniem z tytutu tej
odpowiedzialnosci.

Majac na uwadze powyzsze oraz cel jakiemu ma stuzyé to ubezpieczenie, na
podstawie przepiséw ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych®, obowiagzek
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych cigzy na wszystkich
posiadaczach zarejestrowanych pojazdéw mechanicznych, z zastrzezeniem, ze w
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niektérych sytuacjach istnieje mozliwo$é zawarcia umowy ubezpieczenia
krotkoterminowego.

Cel ten przesadza takze o tym, ze w przepisach nie przewidziano mozliwosci
odstapienia od tego obowigzku, czy zwolnienia z niego w sytuacji, gdy jego
posiadacz, w jakims okresie, nie moze korzystaé z pojazdu, czy tez nie dopetnit
obowigzku ubezpieczenia w wyniku ,zapomnienia”.

Niezbedng czescig norm systemowych w tym obszarze pozostajg regulacje
dotyczace kontroli spetnienia obowigzku zawarcia umowy obowigzkowego
ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych oraz optat za jego
niespetnienie. Przepisy ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych® przewiduja, ze
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (dalej: UFG) jest jednym z organdéw
uprawnionych do kontroli spetnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia, a
wysokos¢ optaty za niespetnienie tego obowiazku zostata skorelowana z
wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za prace.

Odnoszac sie do pytania nr 1 nalezy wskazaé, ze obecny sposéb wyznaczania
wysokosci optat za brak obowigzkowego ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw
mechanicznych pozostaje adekwatny wobec ewentualnych skutkéw wywotanych
brakiem tego ubezpieczenia. Jednoczesnie uzaleznienie wysokosci optaty od
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ma na celu zapewnienie
wspotmiernosci optat z biezacg sytuacjg ekonomiczng i zachowanie dotkliwosci
optat na adekwatnym poziomie.

Ewentualne obnizenie wysokosci optaty mogtoby zwiekszy¢ odsetek posiadaczy
pojazdow niespetniajacych obowigzku ubezpieczenia, co z kolei wptynetoby
negatywnie na stabilnos¢ systemu gwarancyjnego. W konsekwencji mogtoby to
spowodowac koniecznos¢ zwiekszenia poziomu sktadek wnoszonych przez zaktady
ubezpieczen do UFG i przetozy¢ sie na ogdlny wzrost sktadek za to ubezpieczenie
ptaconych przez posiadaczy pojazdéw.

Przedstawione w interpelacji Pana Posta zagadnienie wysokosci optat za
niespetnienie obowigzku ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
nalezy rozpatrywaé w szerszym ujeciu, anizeli wytgcznie przez pryzmat wartosci
pojazdu. Wysokosc optat nalezy oceniaé biorgc pod uwage wysokosc ewentualnych
konsekwencji finansowych dla osoby nieposiadajacej umowy ubezpieczenia OC w
momencie zdarzenia drogowego oraz w kontekscie podobnych sankcji na arenie
miedzynarodowej. Nalezy zwréci¢ uwage, ze szkody spowodowane przez sprawce
poruszajgcego sie pojazdem o matej wartosci mogg byc¢ tak samo dotkliwe i
kosztowne dla systemu, jak szkody spowodowane przez kierowce auta o wysokiej
wartosci.

Z przekazanych przez Komisje Nadzoru Finansowego danych wynika, ze $rednia
wartos¢ szkody zlikwidowanej na koniec 2023 r. z tytutu tego ubezpieczenia
wynosita 10 951 zt, za$ na koniec czerwca 2024 r. wynosita 13 042 zt co oznacza
wzrost 0 19%. Z kolei z przekazanych przez UFG danych wynika, ze $rednia
wysokos¢ dochodzonego przez Fundusz regresu z tytutu szkéd komunikacyjnych
wyrzadzonych przez nieubezpieczonych sprawcow siega ponad 20 000 zt (stan na
2023 r.), a niemal 1 000 dtuznikéw Funduszu musi zwrdécié z wtasnych srodkéw od
100 tysiecy do 2 milionéw zt. Tak wiec maksymalna wysokos¢ optaty za brak
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spetnienia obowiagzku zawarcia ubezpieczenia OC komunikacyjnego jest istotnie
nizsza od Sredniej wartosc zlikwidowanej szkody z tytutu tego ubezpieczenia.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze sankcje z tytutu niespetnienia obowigzku
zawarcia umowy ubezpieczenia OC komunikacyjnego w Europie sg znacznie
surowsze niz Polsce, gdyz poza karami finansowymi obejmuja np.: konfiskate
pojazdéw, utrate prawa jazdy, pozbawienie wolnosci, punkty karne czy tez wzrost
sktadki.

Odnoszac sie do pytania nr 2 nalezy wskazac, ze postepowania dotyczace
umarzania roszczen z tytutu optat lub udzielania ulg w ich sptacie prowadzone sg w
oparciu o regulacje wynikajace z ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych®,
statutu UFG oraz uchwalonego przez Rade Funduszu regulaminu umarzania
wierzytelnos$ci Funduszu z tytutu optat, odstepowania od dochodzenia zwrotéw
wyptaconych $wiadczen i poniesionych kosztow (roszczen regresowych) oraz
udzielania ulg w ich sptacie. Nalezy nadmienié, ze statut UFG oraz regulamin sg
dostepne na stronie internetowej UFG.

Z przekazanych przez UFG informacji wynika, ze wskaznik umarzanych przez
Fundusz naleznosci siega blisko 45% wszystkich windykowanych spraw, przy czym
dominujaca przyczyna podjecia decyzji o umorzeniu naleznosci pozostaje trudna
sytuacja zyciowo-materialna dtuznikow (w ujeciu ilosciowym - 69%, wartoSciowym
- 67% wszystkich umorzen ogétem, na etapie dobrowolnym i egzekucyjnym).
Biorac pod uwage wszystkie decyzje dotyczace rowniez udzielenia ulgi w sptacie
(odroczenia, raty), to w ostatnich latach byto to ponad 60 tys. tego typu decyzji
rocznie. Natomiast w | pétroczu 2024 r. Fundusz podjat juz ponad 56 tys. takich
decyzji, czyli prawie dwa razy wiecej, niz w latach 2022-2023.

Podejmujac decyzje o umorzeniu optaty Fundusz kazdorazowo indywidualnie
ocenia sytuacje dtuznika przede wszystkim w oparciu o przedstawiong przez niego
dokumentacje. Ponadto UFG korzysta z informacji udostepnionych przez urzedy
skarbowe, zaktady ubezpieczen, organy sciganiai inne organy kompetentne do
kontroli spetnienia obowigzku ubezpieczenia, a takze danych zawartych w
szczegolnosci w bazie Ol UFG, rejestrach publicznych: PESEL, KRS, czy tezw
CEPiK.

Przedstawiajgc powyzsze pragne poinformowad, ze na chwile obecng Ministerstwo
Finansow nie planuje zmian regulacji we wskazanym zakresie.

Podstawa Prawna

1. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli
Komunikacyjnych (Dz. U.z 2023 r. poz. 2500)

3/4



Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jurand Drop
podsekretarz stanu
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