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Sprawa: Interpelacja nr 4256 w sprawie zmiany stawek podatku VAT na
ksigzki oraz gazety.

Znak sprawy: PT1.054.32.2024
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Pan Szymon Hotownia

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w nawigzaniu do interpelacji z 13 sierpnia 2024 r. nr 4256 postanki Darii Gosek-
Popiotek w sprawie zmiany stawek podatku VAT na ksigzki oraz gazety,
przedstawiam nastepujgce wyjasnienia.

Przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej (w Polsce funkcjonujacego jako
podatek od towardéw i ustug) podlegaja harmonizacji na terytorium Unii
Europejskiej, co oznacza dla panstw cztonkowskich obowigzek zapewnienia
zgodnosci przepiséw krajowych z przepisami prawa unijnego, w tym przede
wszystkim z dyrektywa VAT! oraz orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) dotyczacym podatku od wartosci dodane;j.

Zgodnie z regulacjami dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie mogg stosowac dwie
stawki obnizone w wysokosci:

- nie nizszej niz 5% dla towardw i ustug wymienionych w zataczniku lll,

- nizszej niz 5% oraz zwolnienie z prawem do odliczenia VAT zaptaconego na
poprzednim etapie (stawka 0%), ale tylko do dostaw towaréw lub swiadczenia
ustug ujetych w maksymalnie siedmiu konkretnie wskazanych punktach w
zataczniku Il do dyrektywy VAT, tj. dostaw towardéw i Swiadczenia ustug
uznawanych za zaspokajajace podstawowe potrzeby cztowieka. Wsréd takich
towarow dyrektywa wymienia m.in. okreslone przedmioty kultury - ksigzki, gazety
i czasopismaZ2.

1 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L Nr 347 2 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.).
2 Art. 98 ust. 1i 2 dyrektywy VAT.
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Podkresli¢ nalezy, ze na gruncie prawa krajowego?® dostawy ksiazek, gazet,
czasopism objete sg preferencyjnymi stawkami VAT.

Wydawnictwa ksigzkowe (drukowane, na innych noénikach fizycznych, np. tasmy,
dyski itd. oraz dostarczane drogg elektroniczng - tzw. ebooki) opodatkowane s3
stawka podatku w wysokosci 5%*.

Z kolei wydawnictwa prasowe zasadniczo’ korzystajg z obnizonej stawki VAT

w wysokosci 8%¢.

Konsekwencjg obnizenia stawek VAT dla wskazanych towaréw bytoby zatem
zmniejszenie wptywoéw budzetowych z tytutu podatku VAT.

W tym kontekscie podkreslenia wymaga, ze podatki sg Zrédtem finansowania sfery
publicznej. Decyzje co do generalnej rezygnacji z czesci wptywdw podatkowych

(w szczegdlnosci w zakresie podatku VAT, ktory jest podstawowym Zrédtem
wptywow budzetu panstwa), powinny by¢ zatem podejmowane z wielkg
ostroznoscia i przy wtasciwym rozpoznaniu mozliwosci i potrzeb, tak, by nie
ograniczaty mozliwosci dotarcia finansowania tam, gdzie jest to najbardziej
potrzebne.

Wszelkie decyzje w zakresie zmian w wysokosci stawek VAT powinny opierac sie
na szacunkach wptywu takiego rozwigzania na konsumentdw, jak réwniez ich
kompleksowego wptywu na gospodarke, w tym budzet panstwa.

Dodatkowo istotne jest, ze od lipca br., na podstawie decyzji Rady UE w sprawie
istnienia nadmiernego deficytu w Polsce, Polska jest objeta procedura
nadmiernego deficytu.

Whprawdzie rekomendacje odnosnie do likwidacji nadmiernego deficytu beda
znane dopiero pod koniec biezacego roku, jednak tempo konsolidacji finanséw
publicznych jest obecnie jednym z tematéw dialogu technicznego z Komisja
Europejska, ktéry poprzedza przekazanie w pazdzierniku br. $redniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego do Komisji. W planie $redniookresowym Polska
bedzie musiata zaprezentowac $ciezke konsolidacji budzetowej, ktéraw
horyzoncie planu (do 2028 r.) zapewni redukcje nadmiernego deficytu do ponizej
3% PKB, z 5,1% PKB odnotowanego w 2023 .

Majac powyzsze na wzgledzie, obecnie nie sg prowadzone prace dotyczace zmiany
zakresu preferencji dla ksigzek i gazet. Nie wyklucza sie jednak podjeciaw

przysztosci analiz w tej kwestii.

Z wyrazami szacunku

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. 2024, poz. 361) - zwana dale;j:
Lustawg o VAT”.

4 Art. 41 ust. 2a w zwiazku z poz. 19, 20 i 24 zatacznika nr 10 do ustawy o VAT.

5 Z wytaczeniem czasopism regionalnych lub lokalnych, ktére w wersji papierowej oraz na innych
nosnikach fizycznych opodatkowane sg stawka 5% - art. 41 ust. 2a w zwigzku z poz. 19 i 20 zatacznika
nr 10 do ustawy o VAT.

6 Art. 41 ust. 2w zwigzku z poz. 17, 18 i 72 zatacznika nr 3 do ustawy o VAT.
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Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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