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Odpowiedz nainterpelacje nr 4336
Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 4336 Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
doktora Piotra Uruskiego w sprawie dziatania jednego z organizatoréw zaktadéw
wzajemnych w Polsce, uprzejmie przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych? (zwana dalej rowniez
,Ustawg”), zgodnie z art. 1 ust. 1, okresla warunki urzadzania gier hazardowych,
zasady prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie oraz zasady opodatkowania
podatkiem od gier. Grami hazardowymi sg gry losowe, zaktady wzajemne, gry

w karty i gry na automatach, ktdre to pojecia zostaty zdefiniowane w art. 2 Ustawy.

Dziatalno$¢ w zakresie zaktadow wzajemnych moze byé prowadzona wytacznie
w punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych albo przez sie¢ Internet po
uzyskaniu zezwolenia na urzadzanie zaktadéw wzajemnych, na zasadach

i warunkach okreslonych w zatwierdzonym regulaminie i udzielonym zezwoleniu
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, a takze wynikajacych
Z przepiséw Ustawy.

Przechodzac do odpowiedzi na poszczegdlne pytania zawarte w interpelacji Pana
Posta, uprzejmie wskazuje.

Ad1

1Dz.U.z2023r.poz. 227.
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W odniesieniu do pytania pierwszego nalezy zauwazyé, ze akcje marketingowe
wykorzystujace tego rodzaju hasta, jak przedstawione w interpelacji Pana Posta,
funkcjonujg juz w przestrzeni publicznej w réznych sektorach rynku (np.

w segmencie handlu detalicznego). Postugiwanie sie tego typu hastami

w materiatach promocyjnych i reklamowych nie ma wptywu na tres¢
obowigzujacych przepiséw podatkowych, w tym wynikajacych z nich zasad

i zakresu opodatkowania. Nie moze by¢ wiec utozsamiane z faktycznym
wytaczeniem czy zwolnieniem z powinnosci podatkowych.

Zasady opodatkowania podatkiem od gier, ktéry stanowi dochéd budzetu panstwa,
zostaty uregulowane w ustawie o grach hazardowych.

Zakresem przedmiotowym podatku od gier objete jest miedzy innymi urzadzanie
zaktadéw wzajemnych, a podatnikiem z tego tytutu jest podmiot, ktéry te gre
hazardowa urzadza na podstawie udzielonego zezwolenia. W przypadku
podmiotéw prowadzacych dziatalnosé w zakresie zaktadéw wzajemnych
obowigzek podatkowy powstaje z dniem rozpoczecia urzadzania gier w pierwszym
punkcie lub na pierwszej stronie internetowej sposréd punktéw i stron objetych
zezwoleniem. Podstawe opodatkowania w zaktadach wzajemnych stanowi suma
wptaconych stawek?2,

Ad 2

Przechodzac do drugiego pytania nalezy wskazac, ze Ustawa nie przewiduje
zwolnienia z podatku od gier dla podmiotéw urzadzajacych zaktady wzajemne na
podstawie zezwolenia udzielonego przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych. Oznacza to, ze kazdy podmiot, ktéry uzyskat takie zezwolenie, jest
zobowigzany do sktadania deklaracji wedtug ustalonego wzoru oraz wptacania
obliczonego podatku od gier na rachunek wtasciwego urzedu skarbowego za
okresy miesieczne, w terminie do 10. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
ktorego dotyczy rozliczenied. W kalkulacji wysokosci zobowigzania podatkowego
z tego tytutu uwzglednia sie stawke podatku od gier, ktéra dla zaktadéw
wzajemnych wynosi, co do zasady, 12% (jedynie dla zaktadéw na sportowe
wspotzawodnictwo zwierzat na podstawie zezwolen udzielanych wytacznie naich
urzadzanie stawka ta wynosi 2,5%)%.

Na gruncie przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0sob fizycznych® wygrana w zaktadach wzajemnych stanowi dla osoby fizycznej
przychéd podatkowy, ktory moze byé objety zwolnieniem na podstawie art. 21 ust.
1 pkt 6 tej ustawy. Zgodnie z ta regulacjg wolne od podatku sg m.in. wygrane

w zaktadach wzajemnych, jezeli jednorazowa wartosc tych wygranych nie
przekracza 2 280 zt, urzadzanych i prowadzonych przez uprawniony podmiot na
podstawie przepiséw o grach hazardowych obowigzujacych w panistwie
cztonkowskim Unii Europejskiej lub w innym panstwie nalezagcym do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

2 Art. 71 ust. 1, ust. 2 pkt 1iust. 4, art. 72 oraz art. 73 ust. 1 pkt 4 Ustawy.
3 Art. 75 ust. 1 Ustawy.

4 Art. 74 pkt 6 i 7 Ustawy.

5Dz.U.z2024r.poz. 226,z pdzn.zm.

2/6



Jesli jednorazowa wartosé wygranej w zaktadach wzajemnych jest wyzsza niz
2 280 zt, to cato$é wygranej podlega opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem
dochodowym w wysokosci 10% tej wygranejé.

Zasady opodatkowania otrzymanych darowizn zostaty uregulowane w przepisach
ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn’. Ustawa ta nie
zawiera wtasnych definicji, z tego wzgledu zdefiniowania pojecia darowizny nalezy
dokonac w oparciu o przepisy Kodeksu cywilnego8, ktéry w art. 888 § 1 stanowi, ze
przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje sie do bezptatnego swiadczenia na
rzecz obdarowanego kosztem swego majatku.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kazda darowizna jest nieodptatnym $wiadczeniem,

lecz nie kazde nieodptatne swiadczenie jest darowizna. W ocenie Ministerstwa
Finanséw swiadczenie podmiotu przyjmujacego zaktady wzajemne na rzecz gracza
w efekcie wygranej, poprzedzone wptaceniem stawki uprawniajacej do udziatu w
tej grze hazardowej, nie nosi znamion darowizny jako $wiadczenia dobrowolnego

i bezptatnego.

Zaznaczenia jednoczesnie wymaga, ze podatnikami podatku od spadkow

i darowizn sg wytacznie osoby fizyczne, uzyskujace nieodptatne swiadczenia
(np. obdarowani). Osoby prawne nie sg podatnikami tego podatku i nie sg
zobowigzane do zaptaty podatku od spadkow i darowizn z tytutu dokonania
ewentualnej darowizny.

Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze przepisy dotyczace podatku od wartosci dodane;j

(w Polsce funkcjonujacego jako podatek od towardw i ustug) objete sa Scistg
harmonizacjg w Unii Europejskiej. Oznacza to, ze Polska, podobnie jak inne
panstwa cztonkowskie UE, posiada ograniczong mozliwos¢ kreowania wtasnych
rozwigzan w tej materii (w tym w zakresie czynnosci objetych zwolnieniem z tego
podatku), ktore nie moga wykraczac poza ramy nakreslone przepisami unijnymi.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug? zwalnia sie od podatku dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych
podlegajgca przepisom o grach hazardowych. Zwolnienie to ma zatem
zastosowanie, miedzy innymi, do dziatalnosci w zakresie zaktadow wzajemnych,
ktéra podlega regulacjom ustawy o grach hazardowych. Wskazany przepis stanowi
implementacje art. 135 ust. 1 lit. i dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej©,

w mysl ktérego panstwa cztonkowskie zwalniajg od podatku zaktady, loterie i inne
gry losowe lub hazardowe, z zastrzezeniem warunkoéw i ograniczen okreslonych
przez kazde panstwo cztonkowskie.

Ad 3

Odnosnie do pytania trzeciego nalezy zauwazy¢, ze w szarej strefie segmentu
zaktadéw wzajemnych organizowanych w sieci Internet funkcjonuja podmioty

6 Art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
7Dz.U.z2024r.poz. 596.

8Dz.U.z 2024 poz. 1061, z pdzn. zm.

?Dz.U. 2024 poz. 361,z pézn. zm.

10Dz Urz. UEL 347 2 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.
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nieposiadajace zezwolenia wydanego przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych. W celu eliminacji takich podmiotéw z krajowego rynku,

w drodze nowelizacji ustawy o grach hazardowych z 2017 roku, wprowadzone
zostato narzedzie w postaci rejestru domen stuzacych do oferowania gier
hazardowych niezgodnie z Ustawa.

Zgodnie z obowigzujgcym art. 15f ust. 4 ustawy o grach hazardowych wpisowi do
tego rejestru podlega nazwa domeny internetowej wykorzystywanej do urzadzania
gier hazardowych lub stuzacej do reklamowania lub promowania gier hazardowych
niezgodnie z przepisami prawa, dostepnej dla znajdujacych sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uzytkownikow sieci Internet.

Stosownie do art. 29 ust. 1 ustawy o grach hazardowych reklama i promocja
wskazanych w nim gier hazardowych (w tym zaktadéw wzajemnych) co do zasady
jest zabroniona. Przy czym, w przypadku gier hazardowych urzadzanych przez sieé¢
Internet ww. zakaz nie obejmuje reklamy ani promocji prowadzonej na okreslonej
w zezwoleniu stronie internetowej wykorzystywanej do urzadzania tych gier!1.

Reklama zaktadéw wzajemnych, na ktérych urzadzanie zostato udzielone
zezwolenie, jest dozwolona na zasadach i warunkach okreslonych w art. 29b
Ustawy, ktére zostaty przytoczone w odpowiedzi na czwarte pytanie zawarte
w interpelacji Pana Posta.

Zatem legalni operatorzy (czyli dysponujacy zezwoleniem udzielonym przez
ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych) moga prowadzi¢ reklame

i promocje zaktadéw wzajemnych w ramach ograniczen wynikajacych z przepiséw
ustawy o grach hazardowych.

Ad 4

Odpowiadajac na czwarte pytanie nalezy wskazaé, ze podmioty prowadzace

w Polsce dziatalnosé w zakresie gier hazardowych urzadzanych przez sieé¢ Internet
majg obowigzek wdrozy¢ regulamin odpowiedzialnej gry, w celu zapewnienia
ochrony uczestnikéw gry przed negatywnymi skutkami hazardu. Wymaog ten
dotyczy réwniez podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie zaktadow
wzajemnych przez sie¢ Internet na podstawie zezwolenia udzielonego przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Elementy jakie

w szczegdblnosci powinien zawierac regulamin odpowiedzialnej gry zostaty
okreslone w art. 15i ust. 1 ustawy o grach hazardowych, ktéry przewiduje ze:

Art. 15i

1. W celu zapewnienia ochrony uczestnikow gry przed negatywnymi skutkami
hazardu, podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych urzadzanych
przez sie¢ Internet ma obowigzek wdrozy¢ regulamin odpowiedzialnej gry,
obejmujacy w szczegdblnosci:

1) wymdg umieszczenia, w widoczny sposdb, na stronie internetowe;j
wykorzystywanej do urzadzania gry hazardowej:

a) informacji o podmiocie oferujacym gry hazardowe i sposobie kontaktu z nim,

b) informacji o zezwoleniu na urzadzanie gier wskazujacej jego zakres przedmiotowy,
termin waznosci, oraz nazwe organu, ktéry go udzielit - w przypadku gdy zezwolenie
to jest wymagane,

c) regulaminu gry,

d) informacji o zakazie gry osobom ponizej 18. roku zycia,

11 Art. 29 ust. 5 Ustawy.
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e) informacji o ryzyku zwigzanym z hazardem,

f) nazw instytucji Swiadczacych pomoc osobom z problemami hazardowymi wraz z
linkiem do strony tych instytucji;

2) procedure weryfikacji ukonczenia 18. roku zycia przez uczestnikow gry;

3) procedure rejestracji gracza na koncie gracza lub tymczasowym koncie gracza, jako
warunku rozpoczecia i prowadzenia gry;

4) mechanizmy umozliwiajace uczestnikom gry kontrole swojej aktywnosci na stronie
internetowej wykorzystywanej w grze hazardowej;

5) mechanizmy uniemozliwiajace uczestnikom gry, gre po wyczerpaniu Srodkéw na
koncie gracza;

6) zapewnienie ochrony matoletnich przy sposobie prezentacji informacji handlowych
na stronie internetowe;.

Projekt regulaminu odpowiedzialnej gry przedstawiany jest ministrowi
wtasciwemu do spraw finanséw publicznych do zatwierdzenia. Regulamin
odpowiedzialnej gry udostepniany jest na stronie internetowej wykorzystywane;j
do urzadzania gry hazardowej nie pdzniej, niz z chwilg rozpoczecia urzadzania
gier12,

Wszystkie podmioty urzadzajgce w Polsce zaktady wzajemne przez sieé¢ Internet na
podstawie zezwolenia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
wdrozyty regulaminy odpowiedzialnej gry.

Lista podmiotow posiadajacych zezwolenie na przyjmowanie zaktadéw
wzajemnych w Polsce jest dostepna w serwisie podatki.gov.pl (aktualnie, wedtug
stanu na 3 wrzesnia 2024 r., takim zezwoleniem dysponuje 19 podmiotéw)13,

Jak wskazano powyzej, reklama i promocja gier hazardowych wymienionych w art.
29 ust. 1 ustawy o grach hazardowych (w tym zaktadéw wzajemnych) jest co do
zasady zabroniona. Niemniej jednak zakaz ten nie obejmuje reklamy ani promocji
prowadzonej na okreslonej w zezwoleniu stronie internetowej wykorzystywane;j
do urzadzania gier, w przypadku gier hazardowych urzadzanych przez sie¢
Internet.

Zasady i warunki na jakich dozwolona jest reklama zaktadéw wzajemnych, na
ktérych urzadzanie zostato udzielone zezwolenie, sg okreslone w art. 29b Ustawy,
ktory stanowi, ze:

Art. 29b

1. Dozwolona jest reklama zaktadéw wzajemnych, na urzadzanie ktérych zostato
udzielone zezwolenie, pod warunkiem ze:

1) nie jest kierowana do matoletnich, nie przedstawia oséb matoletnich i nie odbywa
sie przy udziale matoletnich;

2) nie taczy urzadzania gier lub uczestniczenia w grach ze sprawnoscia fizyczna,
intelektualng badz szansg na uzyskanie tatwej wygranej;

3) nie zawiera stwierdzen, ze udziat w grach hazardowych ma relaksujacy,
uspokajajacy skutek lub jest sposobem rozwigzywania konfliktéw osobistych lub
probleméw finansowych;

4) nie przedstawia powstrzymywania sie lub umiarkowanego uczestniczenia w grach
W negatywny sposob;

12 Art. 15i ust. 2 i 3 Ustawy.
13 https://www.podatki.gov.pl/pozostale-podatki/gry-hazardowe/zaklady-wzajemne-i-gry-
hazardowe-przez-internet/
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5) nie zacheca do uiszczania wyzszych stawek jako czynnika zwiekszajacego szanse na
wygrana;

6) nie wywotuje skojarzen z:

a) atrakcyjnoscia seksualna,

b) relaksem lub wypoczynkiem,

¢) nauka lub praca,

d) sukcesem zawodowym, zyciowym lub finansowym.

2. Reklama gier, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze by¢ prowadzona:

1) w telewizji, radiu, kinie i teatrze miedzy godzing 6% a 22%; z wytgczeniem reklamy
prowadzonej w trakcie transmisji zimprez sportowych, ktérych podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie przyjmowania zaktadéw wzajemnych jest sponsorem lub jest
sponsorem druzyny lub zawodnikéw bioracych czynny udziat w danej imprezie
sportowej;

2) w prasie mtodziezowej i dzieciecej;

3) na oktadkach dziennikéw i czasopism;

4) w miejscach publicznych, z wytaczeniem imprez masowych i imprez sportowych,
ktérych podmiot prowadzacy dziatalno$é w zakresie przyjmowania zaktadow
wzajemnych jest sponsorem lub jest sponsorem druzyny lub zawodnikéw bioracych
czynny udziat w danej imprezie sportowej, lub jest sponsorem zwigzku sportowego,
ktéry ma zwiazek z organizowang impreza. Wytaczenie, o ktérym mowa powyzej,
obejmuje tylko reklamy gier organizowanych przez sponsora lub reklame sponsora.

3. Reklama gier, o ktérych mowa w ust. 1, moze by¢ prowadzona pod warunkiem
umieszczenia w niej komunikatu o:

1) konsekwencjach udziatu w nielegalnych grach hazardowych;

2) ryzyku zwigzanym z hazardem;

3) posiadaniu zezwolenia na urzadzanie zaktadow wzajemnych.

Ad5

Dziekujac za zwrdocenie przez Pana Posta uwagi na zagadnienie z obszaru gier
hazardowych, ktére stanowi przedmiot niniejszej interpelacji, wyrazam nadzieje, ze
przedstawione wyjasnienia okazg sie wyczerpujace. Jednoczesnie wskazuje, ze
ustawa o grach hazardowych nie reguluje problematyki czynéw nieuczciwej
konkurencji oraz ochrony zbiorowego interesu konsumentéw. Kwalifikacja
czynoéw, jako deliktéow nieuczciwej konkurencji, czy tez jako naruszajacych
zbiorowe interesy konsumentéw miesci sie w zakresie dziatania Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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