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W odpowiedzi na Interpelacje Pani Postanki Magdaleny Sroki w sprawie przeznaczenia
srodkow finansowych pochodzacych z niezwrdconych kaucji za opakowania - K10INT4388
z dnia 22 sierpnia 2024 r., ponizej przedstawiam stosowne wyjasnienia.

1. Czy Ministerstwo analizowato wysokos¢ wptywéw z tytutu niezwréconej kaucji, jakie
bedqg osiqggaty podmioty bedgce operatorami systemu? Jakie sq prognozy w tym
zakresie w ujeciu 0gélnym w pierwszych 3 latach funkcjonowania systemu kaucyjnego?
Jesli analizy takie nie byty przeprowadzone, to czy ministerstwo zamierza je
przeprowadzi¢?

Ze wzgledu na duza réznorodno$é i potencjalng zmienno$¢ parametréw nie ma mozliwosci
przeprowadzenia doktadnych obliczen i wskazania wysokosci wptywéw z tytutu
niezwroconej kaucji, jakie bedg osiggaty podmioty bedace operatorami systemu. Zmienne
wymagajagce uwzglednienia obejmujg ilos¢ napojéw w opakowaniach kaucyjnych
wprowadzonych do obrotu (wymagajaca uwzglednienia stopniowego przystepowania
wprowadzajacych do systemu) oraz realng efektywno$¢, zalezng zaréwno od jakosci
systemow logistycznych, jak i poziomu partycypacji konsumentéw. Na podstawie danych
z badania ARC Rynek i Opinia, przeprowadzonych dla PAP w 2022 r. wiemy, ze 88%
Polakéw przyznaje, ze podoba im sie pomyst wprowadzenia systemu kaucyjnego.
Jednoczesnie jak podkredlajg autorzy badania, wazne dla spoteczenstwa beda: mozliwosé
oddawania opakowania w najblizszym sklepie (dla 50% pytanych) oraz optacalnos¢ (dla
36%).

Na potrzeby nowelizacji ustawy w zakresie podatku VAT od nieodebranej kaucji dla butelek
z tworzyw sztucznych i metalowych puszek, w oparciu o informacje o wielkosci
wprowadzanych do obrotu opakowan, wymaganych poziomach oraz wynikach systemoéw
w innych panstwach, dokonano szacowania wptywéw VAT do budzetu panstwa. Wptywy
te ksztattuja sie w zaleznosci od zatozonych wariantéw od: 688 min zt rocznie (dla wariantu
zebrania potowy z wprowadzonych do obrotu opakowan) i malejg wraz ze zwiekszeniem
zwrotéw opakowan. W przypadku osiagniecia progu 77% zwréconych opakowan wptyw do
budzetu wynositby 316 min a przy osiagnieciu progu docelowego czyli 90% 140 min. Nie
jest mozliwe doktadne oszacowanie wartosci, gdyz na ten moment nie wiadomo, jak bedzie
sie ksztattowata koniunktura zwrotéw opakowan do punktéw zbiérki, ani z jaka
czestotliwo$cia opakowania beda zwracane. Gdyby aktywnie w systemie uczestniczyto 88%
ankietowanych, ktérzy popieraja wprowadzenie systemu kaucyjnego wptywy z VAT do
budzetu wyniostyby 165 min zt. Z uwagi na niskg optate produktowa w 2025 r. zaktada sie,
ze nie wszystkie opakowania bedg w tym okresie objete systemem kaucyjnym w zwigzku
z brakiem mozliwosci dokonania bardziej szczegétowych szacunkéw przyjeto zatozenie, ze
wptywy z tytutu VAT w roku 2025 bedg o potowe nizsze. Wszystkie przywotane wyliczenia
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obarczone s3 potencjalnym btedem ze wzgledu na mozliwe rézne roztozenie sie zmiennych
branych do obliczen.

Po uruchomieniu systemu kaucyjnego bedzie prowadzony nadzér nad jego
funkcjonowaniem oraz analizowane bedg raportu sktadane przez przedsiebiorcow.

2. Skoro objete kaucjami butelki i puszki niezwrécone w ramach zbiérki kaucyjnej
zagospodarowywane bedq w ramach gminnych systeméw zbiérki odpadow, to czy nie
bytoby celowe przekazywanie srodkéw z niezwrdéconej kaucji do samorzgdow?

Temat mozliwosci przekazywania wptywoéw nieodebranej kaucji poruszany byt na etapie
przygotowywania dezyderatu nr 1 Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa w sprawie systemu kaucyjnego w Polsce. Jak stusznie zauwazyta
przewodniczaca komisji, pani Poset Gabriela Lenartowicz, zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z p6zn. zm.) oraz
art. 8a ust. 4 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.Urz. UE L
312z 22.11.2008, s. 3-30 z p6zn. zm.): w przypadkach okreslonych w przepisach odrebnych
koszty gospodarowania odpadami ponosi okreslony w tych przepisach wprowadzajqcy produkty
do obrotu na terytorium kraju. Do kosztéw tych zalicza sie koszty: 1)selektywnego
zbierania odpaddw powstatych z produktéw, a nastepnie ich transportu i przetwarzania oraz
koszty niezbedne do realizacji innych celéw i zadan, o ktérych mowa w przepisach odrebnych,
pomniejszone o przychody z ponownego uzycia, ze sprzedazy materiatéw pochodzqcych
z przetwarzania tych odpadéw, a w przypadku wprowadzenia systemu kaucyjnego -
Z nieodebranej kaucji.

Niezaleznie od samej celowosci postulatu (zapewnienie uruchomienia i funkcjonowania
systemu kaucyjnego wigze sie koniecznoscig poniesienia wydatkéw na ten cel), przyjecie
ww. postulatu bytoby niezgodne z prawem UE, w zwigzku z czym takie rozwigzanie nie jest
planowane do uwzglednienia w projekcie ustawy.

3. Jakie racje staty za decyzjq podjetq przez poprzednie kierownictwo Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, aby niezwrécone kaucje zamiast finansowaé samorzgdowe
systemu zbiérki odpadéw (i tym samym w tej formie ,wracac” do obywateli)
przeznaczane byty na finansowanie operatoréw systemu kaucyjnego? Czy aktualne
kierownictwo Ministerstwa podziela opinie poprzednikéw w tym zakresie?

Jak wskazano powyzej decyzje takie wynikajg z przepiséw unijnych.

4. Czy Ministerstwo zamierza zrekompensowac samorzgdom wzrost kosztéw gospodarki
odpadami zwigzanych z wejsciem w Zycie systemu kaucyjnego? Jesli tak, to w jaki
sposob?

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 433, gminy otrzymaja pieniadze z optat na uprzatanie porzucanych odpadoéow
powstatych z jednorazowych produktéw z tworzyw sztucznych. Pienigdze te bedg
dodatkowym zastrzykiem dla budzetéw gmin w ramach $rodkéw na zagospodarowanie
odpadoéw. Dotychczas to gminy pokrywaty catkowite koszty sprzatania.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze systemy kaucyjne, w zwigzku z obowigzkiem przekazywania
sprawozdan do gmin, pozwolg im zapewni¢ wyzsze poziomy recyklingu niz dotychczas same
zapewniaty w zakresie odpadéw powstatych z opakowan objetym systemem kaucyjnym.



W zwiazku z powyzszym nie planuje sie wprowadzania rekompensat dla jakichkolwiek
podmiotdéw, w tym samorzaddw, w zwiazku z wprowadzeniem systemu kaucyjnego.

5. Czy Ministerstwo zamierza zrekompensowacé samorzqdom koszty ponoszone w wyniku
koniecznosci zagospodarowania odpadéw objetych systemem kaucyjnym,
a niezwréconych w ramach tego systemu? Jesli tak, to w jaki sposéb?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie planuje wprowadzania rekompensat za koszty
ponoszone przez gminy na zagospodarowywanie odpadéw objetych systemem kaucyjnym
i niezwrdéconych w ramach tego systemu. Jak wskazano w tresci samej interpelacji, obawy
samorzadéw s3g uzasadniane relatywnie wysokg wartoscia przedmiotowych odpadoéw
opakowaniowych, stad nie wydaje sie zasadne przyznawanie dodatkowej rekompensaty za
zagospodarowanie wtasnie tych odpadéw.

Pamietaé¢ nalezy o wskazanych poziomach zbiérki jakie przedsiebiorcy wprowadzajacy
napoje w opakowaniach muszg osiggnac¢ - tj. 77% dla lat 2025-2028 oraz 90% dla 2029 r.
Beda wiec dokfada¢ staran, aby takie poziomy osiggaé¢ i nie ptfaci¢ z tego tytutu
dodatkowych optat. Bioragc pod uwage dane liczbowe raportowane przez europejskich
operatoréw systeméw ocenia sie, ze system kaucyjny osigga¢ moze ok. 90% poziom
selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych po napojach (przyktady
poziomdéw zwrotow: Szwecja - 88%, Finlandia - 96%, Niemcy - 98%, Chorwacja - 91%).
Tak wiec ilo$¢ opakowan niezwréconych do systemu bedzie znikoma.

Niezaleznie od powyzszego, w Ministerstwie trwaja prace nad reforma systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, zmierzajgce do powigzania wktadow
finansowych podmiotéw wprowadzajacych produkty w opakowaniach z realnymi kosztami
ponoszonymi obecnie przez gminy na zagospodarowanie odpadow.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowiniska
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