Minister
Finansow

Warszawa, 6 wrzesnia 2024 roku

Sprawa: Interpelacja nr 4311 Pani Poset Anny Dabrowskiej-Banaszek
w sprawie finansowania zadan edukacyjnych.

Znak sprawy: ST8.054.5.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejm RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4311 Pani Poset Anny Dabrowskiej-Banaszek
w sprawie finansowania zadan edukacyjnych, uprzejmie informuje.

Kwestie dotyczace edukacji sg traktowane przez obecny Rzad priorytetowo.
Potwierdzeniem tego jest znaczacy wzrost w 2024 r. srodkéw przekazywanych w
ramach czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego (JST).

Czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej dla JST zaplanowana w ustawie budzetowej na
rok 2024 wynosi 87 983 850 tys. ztijest 0 23 551 135 tys. zt wyzsza od kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogdélnej okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2023, tj.
0 36,6%. W kwocie czesci oswiatowej subwencji ogélnej na 2024 r. uwzgledniono
srodki przeznaczone na wzrost od 1 stycznia 2024 r. $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego zatrudnionych
w szkotach, placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(JST) o 30% (w przypadku nauczycieli poczatkujagcych - o 33%) w wysokosci
20,6 mld zt (w tym s$rodki na wzrost samych s$rednich wynagrodzen nauczycieli,
wzrost dotacji dla szkdét niesamorzadowych oraz s$rodki na ,odmrozenie”
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych dla nauczycieli do kwoty bazowej dla
nauczycieli planowanej w dniu 1 stycznia 2024 r.).

W kwocie czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2024 zostaty uwzglednione
takze skutki finansowe zmiany zakresu zadan oswiatowych, w tym m.in.

- skutki planowanej zmiany liczby etatéw nauczycieli i struktury awansu
zawodowego - 0,2 mld zt,
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- skutki planowanego wzrostu zatrudnienia z tytutu standaryzacji zatrudnienia
psychologéw i pedagogdéw szkolnych - 0,5 mid zt,
- skutki planowanego wzrostu liczby dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie

ksztatcenia specjalnego i zwiekszonego wymiaru kosztéw ich ksztatcenia -
1,7 mid zt.

W ustawie budzetowej na 2024 r. zapewniono JST takze niezbedne $rodki na
planowane od 1 stycznia 2024 r. podwyzki Srednich wynagrodzen nauczycieli
przedszkoli - tak jak nauczycielom szkot, placowek uwzglednianym w czesci
o$wiatowe]j subwencji ogélnej. Srodki na ten cel w wysokoéci ponad 2,3 mid zt
zostaty zabezpieczone w rezerwie celowej budzetu panstwa przeznaczonej na
zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego.

Takie dziatania podjeto po raz pierwszy. Dotychczas JST finansowaty z wtasnych
srodkow podwyzki wynagrodzen tej grupy nauczycieli. Taka dodatkowa forma
wsparcia finansowego pozwoli JST na uwolnienie srodkéw finansowych, ktore bez
tego wsparcia musiatyby zostaé przeznaczone na realizacje zadan zwigzanych
z podwyzka wynagrodzen w przedszkolach i przeznaczenie ich na realizacje innych
zadan wtasnych JST.

Odpowiadajac na pytania zawarte w interpelacji Pani Poset nalezy podkresli¢:

Ad. 1. Zadania o$wiatowe zwigzane z prowadzeniem przez jednostki samorzadu
terytorialnego szkét i placowek o$wiatowych finansowane sg z dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Jednym z dochodéw samorzadéw terytorialnych jest
czesé oswiatowa subwencji ogdlnej, obok dochodéw wtasnych i dotacji celowych
z budzetu panstwa. Subwencja ogélna z budzetu panstwa dla jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym czes$é oswiatowa tej subwencji, jest wiec przeznaczona na
uzupetnienie dochodéw wtasnych, a nie na pokrycie wszystkich wydatkéw
zwigzanych z realizacjg zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Rzad RP dazy do osiaggniecia jak najwyzszego poziomu finansowania edukacji,
dlatego tez podnosi wydatki na ten cel. W przypadku poréwnania kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogdlnejna 2024 r.do prognozy PKB na 2024 rok wskaznik ten
w roku 2024 wynosi 2,33%, natomiast w 2022 r. byto to zaledwie 1,82%, aw 2023 .
wynosit 1,87%. Oznacza to, ze wydatki budzetu panstwa na edukacje w postaci
subwencji o$wiatowej w 2024 roku znacznie wzrosty.

Ad. 2. W projekcie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
kwota potrzeb oswiatowych zastepujgca czes¢ oswiatowg subwencji ogdlnej
okreslona zostata z uwzglednieniem szkét i placéwek niepublicznych. Zgodnie z
wymienionym projektem minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli,
w drodze rozporzadzenia, sposéb podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych
miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego. Proponowane regulacje
stanowia w przewazajacej czesci powtdrzenie dotychczasowych rozwigzan
w zakresie wustalania i podziatu czesci os$wiatowej subwencji o0golnej.
W zwigzku z tym planuje sie, ze poziom finansowania szkét i placowek
niepublicznych utrzymany zostanie na zblizonym do dotychczasowego poziomie.
Warto jednak dodaé¢, ze w projektowanej ustawie zostat rozszerzony katalog zadan
uwzglednianych przy ustalaniu potrzeb finansowych o skutki wzrostu $rednich
wynagrodzen nauczycieli przedszkoli prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Ponadto, globalne potrzeby os$wiatowe ulegng zwiekszeniu
o zadania w zakresie wychowania przedszkolnego, ktére dotychczas byty
dofinansowane w formie dotacji celowych z budzetu panstwa.
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Ad. 3. Skutki projektu nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wyniosg 24,8 mld zt. W efekcie tej reformy jednostki samorzadu
terytorialnego otrzymajg wieksze dochody z tytutu udziatéw w podatkach PIT i CIT,
a dochody wtasne samorzadéw z tego tytutu beda w istotnym stopniu niezalezne od
wprowadzanych zmian systemowych w podatkach dochodowych.

Ad. 4. Ostateczny poziom wydatkéw ponoszonych przez JST na realizacje zadan
oswiatowych jest konsekwencjg podejmowanych przez organy stanowiace
i wykonawcze szeregu decyzji w zakresie systemu organizacji szkolnictwa w swojej
jednostce, np. liczba szkét, liczba oddziatéw w poszczegdlnych typach szkot oraz
liczba uczniéw w poszczegdlnych oddziatach. JST poprzez swoje organy prowadzi
takze polityke kadrowa, w szczegdélnosci w zakresie liczby zatrudnionych w
placéwkach nauczycieli, struktury zatrudnienia z uwzglednieniem stopni awansu
zawodowego oraz regulamindw wynagradzania nauczycieli na terenie danej
jednostki.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaréwno w obecnie obowigzujacym systemie dochodéw
JST, jak i w projektowanym, Srodki na realizacje zadan wtasnych JST beda
zapewnione w formie dochodéw wtasnych oraz transferéw bezposrednio z budzetu
panstwa w postaci subwencji ogdlnej i dotacji celowych.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Hanna Majszczyk

podsekretarz stanu
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