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Warszawa, 11 wrzesnia 2024 roku

Sprawa: Zapytanie nr 1050 Pani poset Anny Dabrowskiej-Banaszek w
sprawie zgtaszanych przez JST uwag do przygotowywanej ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Znak sprawy: ST1.054.15.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na zapytanie nr 1050 Pani poset Anny Dabrowskiej-Banaszek w
sprawie zgtaszanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (JST) uwag do
przygotowywanej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego prosze
przyjaé ponizsze wyjasnienia.

Minister Finanséw przygotowat projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ktory ma na celu wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji
zapewniajacych stabilny system finansowania JST oraz zwiekszenie dochodéw tych
jednostek w sposdb systemowy.

Zatozeniem przygotowanych zmian jest, aby dochody samorzadow zwiekszaty sie
w sposob przewidywalny, a nie opieraty sie na doraznym wsparciu finansowym.
Kazdy samorzad bedzie miat zagwarantowane wyzsze dochody niz obecnie. Nalezy
zauwazyc, ze taczny skutek finansowy wynikajacy z projektu ustawy jest dla JST
pozytywny i oznacza zwiekszenie ich dochodéw o 24,8 mid zt w roku 2025 w
stosunku do obowigzujgcego systemu.

W ramach prac nad projektem ustawy o dochodach, juz zatozenia tej reformy
zostaty poddane prekonsultacjom, w trakcie ktdrych przedstawiciele organizacji
samorzadowych, wchodzacych w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego pozytywnie ocenili kierunki przygotowanych zmian.

Projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przekazany
zostat rowniez do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Warto podkresli¢, iz stosownie do przepiséow ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
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Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej?, to Komisja
Wspblna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego stanowi forum wypracowania
wspolnego stanowiska Rzadu i samorzadu terytorialnego, rozpatruje problemy
zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i z polityka panstwa wobec
samorzadu terytorialnego, a takze sprawy dotyczace samorzadu terytorialnego
znajdujace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji
miedzynarodowych, do ktérych Rzeczpospolita Polska nalezy.

Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionéw Unii Europejskiej, do zadan tej Komisji nalezy opiniowanie projektéw
aktow prawnych, dokumentéw i programoéw rzagdowych dotyczacych problematyki
samorzadu terytorialnego.

W ramach uzgodnien ze Strong Samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego powotano roboczy zespét, w sktad ktérego wchodzili
przedstawiciele JST oraz Ministra Finanséw, ktérego celem byto omoéwienie i
wyjasnienie uwag jak réwniez propozycji zgtoszonych przez przedstawicieli JST.

W ramach uzgodnien ze Strong Samorzadowa, przyjeto m.in. postulaty w zakresie:

e wprowadzenia mechanizmu monitorowania skutkéw wdrozenia ustawy po
pierwszym roku jej obowigzywania,

e zwiekszenia rezerwy na uzupetnienie dochodéw JST w 2025 r. do kwoty 1,7
mld zt oraz docelowego zwiekszenia rezerwy o kwote 700 min zt,

e wprowadzenia wskaznika waloryzacji potrzeb uzupetniajgcych,

e podniesienia narok 2025 parametrow potrzeb uzupetniajgcych ze 101% do
104%, zwiekszajac poziom ,zyskow” z regulacji projektu ustawy dla JST
relatywnie mniej zyskujacych.

Tresc zgtoszonych uwag wraz z ich uzasadnieniem oraz stanowisko Ministerstwa
Finanséw znajduja sie na stronie RCL w Rzagdowym Procesie Legislacyjnym -
projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wpisany do
wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw pod numerem UD90.

21 sierpnia 2024 r. Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego i jego systemowe rozwigzania uznajac, ze bedzie to istotny krok w
naprawie finanséw samorzadowych.

Ostatecznie - po uzyskaniu pozytywnej opinii KWRIST - projekt ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zostat w dniu 3 wrzesnia 2024 .
przyjety przez Rade Ministrow i nastepnie skierowany do dalszych prac w Sejmie

RP - druk 622 Rzgdowy projekt ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego?.

1Dz.U.Nr 90, poz. 759 z p6zn. zm
2 https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=622.
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Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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