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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje poselska z 23 lipca 2024 r., nr 3937, Pana Posta Piotra
Gtowskiego i Pani Poset Marii Matgorzaty Janyskiej w sprawie nowelizacji przepiséw ustawy
0 pomocy spotecznej, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Podkresli¢ nalezy, ze $wiadczenie w postaci pobytu w domu pomocy jest swiadczeniem
odptatnym, ustalanym w oparciu o dochdd osoby. Zatem w sytuaciji, kiedy zgodnie z art. 61
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z 2023 r. poz. 901, z pdzn.
zm.) obowigzani do wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej sg w kolejnosci:
mieszkaniec domu, a w przypadku oséb matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw
dziecka, nastepnie matzonek, zstepni przed wstepnymi oraz gmina, z ktorej osoba zostata
skierowana do domu pomocy spotecznej, dochdd ten nalezy obliczyé zgodnie z zapisami
art. 8 ustawy o pomocy spotecznej.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej za dochdd uwaza sie sume miesiecznych
przychodéw z miesigca poprzedzajgcego ztozenie wniosku lub - w przypadku utraty dochodu
- Z miesigca, w ktorym wniosek zostat ztozony, bez wzgledu na tytut i Zrodto ich uzyskania,
pomniejszong o:

— miesieczne obcigzenie podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych i koszty uzyskania
przychodu;

— skfadki na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz ubezpieczenia spoteczne
okreslone w odrebnych przepisach;

—  kwote alimentéw swiadczonych na rzecz innych oséb.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zasade uwzgledniania wszystkich dochodéw, bez
wzgledu na ich pochodzenie, wprowadzajgc tylko nieliczne wyjatki. Katalog obcigzen
pomniejszajgcych dochéd, jak i katalog przychodéw odliczanych od dochodu, okreslony
w art. 8 ust. 3i4 oraz 4a ustawy, jest na jej gruncie zamkniety.

Natomiast w art. 8 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej okresla sie sposéb postepowania
w sytuacji uzyskania dochodu jednorazowego, ktérego kwota wskazuje na mozliwosc
utrzymania sie osoby lub rodziny bez potrzeby korzystania z pomocy spotecznej przez
okreslony czas. Ustawa uznaje za taki dochdéd kwote pieciokrotnie przekraczajaca
odpowiednie kwoty kryteriéw dochodowych. Badany jest dochdd jednorazowy uzyskany
wostatnim roku przed ztozeniem wniosku o $wiadczenie lub w okresie pobierania
Swiadczenia. Rozliczanie dochodu na kolejnych 12 miesiecy powoduje, ze co miesigc do
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dochodu osoby (lub rodziny) doliczana jest 1/12 cze$¢ dochodu jednorazowego.
Przyktadowo, kwota uzyskana ze sprzedazy domu (mieszkania) stanowi dochdd
jednorazowy osoby korzystajacej ze $wiadczen pomocy spotecznej, ktéry nalezy wlicza¢ do
dochodu, zgodnie z art. 8 ust. 11 ustawy o pomocy spoteczne;.

Jednoczesnie, ustawa o pomocy spotecznej, w przepisach dotyczacych sposobu ustalania
odptatnodci za pobyt w domu pomocy spotecznej, odwotuje sie jedynie do dochodu jako
wskaznika branego pod uwage przy obliczaniu odptatnosci osoby za pobyt w domu pomocy
spotecznej. Sktadniki i warto$¢ jej majatku nie majg wptywu na wysoko$é wnoszonej
odptatnosci. Osoba skierowana do domu pomocy spotecznej ma prawo do swobodnego
dysponowania swoim majatkiem (np. moze go darowadé, sprzedaé, wydzierzawic), jezeli
jednak z tego majatku osigga dochody (np. wynajmujac lokal mieszkalny), to dochdd ten
nalezy bra¢ pod uwage ustalajac odptatnos$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej. Podobnie
w przypadku, gdy dana osoba przechowuje swoje srodki pieniezne na oprocentowanym
koncie w instytucji finansowej - odsetki od tych srodkéw stanowia wéweczas jej dochdéd
W rozumieniu ustawy o pomocy spoteczne;j.

Z uwagi na powyzsze, oszczednosci finansowe ulokowane na koncie bankowym nie s3
dochodem osoby i nie moga by¢ brane pod uwage przy ustalaniu odptatnosci za pobyt
wdomu pomocy spotecznej nawet za zgodg tej osoby, natomiast odsetki od tych
oszczednosci sg dochodem w rozumieniu ustawy o pomocy spoteczne;j.

Warto przytoczy¢ poglad wyrazony przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach,
zgodnie z ktorym: ,(...) mozliwe jest ustalenie, ze catos$¢ lub czes$¢ oszczednosci pochodzi
zjednorazowego przysporzenia majgtkowego, np. odszkodowania, czy sprzedazy
nieruchomosci (domu, dziatek, gospodarstwa). Tak uzyskane srodki moga stanowi¢ dochdd,
o jakim mowa w art. 8 ust. 11 ustawy. Oznacza to, ze aby istniata mozliwos¢ uwzglednienia
oszczednosci przy obliczaniu dochodu, konieczne jest dokonanie konkretnego ustalenia
w przedmiocie, jaka kwota oszczednosci ma swoje Zzrédto w jednorazowym dochodzie,
wyptaconym w konkretnej dacie. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze aby uznac¢ dochdd za
jednorazowy, musi on by¢ faktycznie wyptacony osobie, podczas gdy trescig pojecia
oszczednosci jest ,gromadzenie wtasnych srodkow przez dtuzszy okres czasu, a nie ich
jednorazowa wyptata” (zob. wyrok z dnia 25 wrzesnia 2018 r., sygn. akt IV SA/GI 559/18,
Legalis nr 1832972).

Majac to na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze obowigzujace regulacje, odnoszace sie do
finansowania pobytu oséb w domach pomocy spotecznej, wydajg sie by¢ optymalne ze
wzgledu na fakt naktadania przez nie odpowiedzialnosci za finansowanie pobytu osoby
w DPS w pierwszej kolejnosci na samego mieszkanca, w dalszej réwniez na cztonkow jego
rodziny, a dopiero ostatecznie na gmine, z ktérej zostat on skierowany do domu pomocy
spoteczne;.

Postulat wprowadzenia do ustawy o pomocy spotecznej nowych instrumentéw prawnych,
dajacych mozliwos$é uwzgledniania w odptatnosci za pobyt w DPS majatku mieszkanca, budzi
powazne watpliwosci w zakresie zgodnosci z Konstytucjg RP (zasada ochrony wtasnosci
wyrazona w art. 21 i art. 64 Konstytucji) oraz stanowitby powazng ingerencja w prawo
witasciciela do swobodnego dysponowania rzeczg (art. 140 Kodeksu cywilnego).
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Ponadto warto zauwazy¢, ze osoba skierowana do domu pomocy spotecznej nie musi
przebywadéw nim do konca swojego zycia. Pozbawiajac jg cho¢by tylko cze$ci majatku, pomoc
spoteczna mogtaby doprowadzi¢ do utraty przez nig mozliwosci rezygnacji z pobytu w DPS
i powrotu osoby do Srodowiska, w ktérym zamieszkiwata wczesnie;j.

Niezaleznie od powyzszego zapewniam, iz poruszone w interpelacji kwestie zostang
poddane dalszej, wnikliwej analizie. Informuje tez, ze zarzadzeniem nr 24 Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznejz 27 czerwca 2024 r. powotany zostat - jako organ opiniodawczo-
doradczy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Zespét do Spraw Reformy Systemu
Pomocy Spotecznej.

Do zadan Zespotu, w sktad ktérego weszli zarowno eksperci jak i praktycy, bedzie nalezato
dokonanie analizy i oceny skutecznos$ci oraz adekwatnosci istniejgcych rozwigzan w ramach
systemu pomocy spotecznej w Polsce, dostepnosci Swiadczen, ustug i innych form wsparcia
w ramach systemu pomocy spotecznej oraz sytuacji pracownikéw systemu pomocy
spotecznej. Na tej podstawie opracowane zostang propozycje konkretnych rozwigzan
systemowych i prawnych.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Katarzyna Nowakowska

Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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