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Szanowny Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4196 Postéw na Sejm RP: Tomasza Piotra Nowaka i Krzysztofa
Gadowskiego w sprawie finansowania drdg krajowych w granicach miast na prawach powiatu,
uprzejmie przedstawiam ponizsze informacje:

Zgodnie z generalng zasadg, obowigzujaca od wprowadzenia na poczatku lat dwutysiecznych
reformy w funkcjonowaniu administracji publicznej, wyrazong w art. 19 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320) zarzgdcami drég sg — co do
zasady Generalny Dyrektor Dréog Krajowych i Autostrad (dla drég krajowych) oraz organy
wykonawcze wszystkich trzech typéw jednostek samorzadu terytorialnego. Sytuacja wyjatkowa
dotyczy kompetencji organu dla drég znajdujacych sie w granicach miasta na prawach powiatu —
w tym przypadku zarzadcg drég gminnych, powiatowych, wojewddzkich oraz krajowych
(z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych) jest prezydent miasta na prawach powiatu. Przepis
ww. ustawy o drogach publicznych koresponduje zaréwno z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U z 2024 r. poz. 1251) i jej art. 10 ust. 6, w mysl ktérego
prezydent miasta zarzadza ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach na prawach
powiatu, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych, jak réwniez z przepisami ustawy z dnia 16
grudnia 2005 r o finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego (Dz. U z 2021 r. poz. 688) tzn.
jej art. 3 ust. 3 wmysl ktérego w granicach miast na prawach powiatu zadania w zakresie
finansowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami
publicznymi, z wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych, finansowane sg z budzetéw tych miast.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zauwazy¢, ze miasta na prawach powiatu stanowig aglomeracje
o ztozonej infrastrukturze drogowej i komunikacyjnej. Ze wzgledu na przecinanie sie drég rdznej
kategorii na obszarze miasta na prawach powiatu przewidziano rozwigzanie, zgodnie z ktérym na
jego obszarze zarzadcg wszystkich drég publicznych, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych,
jest prezydent miasta. Rozwigzanie takie wydaje sie byc¢ stuszne takze ze wzgledu na uproszczenie
procedur planistycznych. Prezydent miasta na prawach powiatu zostat zatem wyposazony
zaréwno w kompetencje wykonywane samodzielnie i we wtasnym imieniu, jak i kompetencje
wykonywane w imieniu miasta na prawach powiatu.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na ztozong strukture drég na obszarach
obejmujacych np. jedng miejscowosé, w ktdrej przecinajg sie drogi rdznych kategorii,
zdecydowano sie na wprowadzenie rozwigzania polegajagcego na mozliwos¢ zawierania
porozumien miedzy zarzgdcami drég. Zgodnie z obowigzujgcym art. 19 ust. 4 ustawy o drogach
publicznych zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy zarzadcami
w trybie porozumienia, regulujgcego w szczegdlnosci wzajemne rozliczenia finansowe. Zarzadcy
drég moga zawieraé takze porozumienia w sprawie finansowania albo dofinansowania zadan
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z zakresu zarzadzania drogami z budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego. Tym samym
katalog organdéw posiadajgcych kompetencje zarzgdcéw drég w odniesieniu do poszczegdlnych
kategorii drég publicznych moze podlega¢ modyfikacjom wskutek przekazania zarzadzania
drogami publicznymi innym zarzgdcom na mocy porozumienia.

Przedstawiajgc powyzsze resort infrastruktury — pomimo faktu, ze realizacja zadan na drogach
zarzadzanych przez organy samorzadu terytorialnego, w tym réowniez drég krajowych w miastach
na prawach powiatu, lezy po stronie zarzadcéw drég samorzgdowych — ma sSwiadomosc,
ze kluczowym znaczeniem dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego wspodlnot
samorzgdowych jest rozwdj bezpiecznej, spojnej, funkcjonalnej i efektywnej infrastruktury
drogowej. W tym celu utworzony zostat mechanizm wsparcia dla jednostek samorzadu
terytorialnego tj. Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drég, ktory zostat powotany ustawq z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Rzqdowym Funduszu Rozwoju Drog (Dz. U. z 2023 r. poz. 1983). W ramach
RFRD miasta na prawach powiatu co prawda mogg uzyskaé wsparcie jedynie na zadania dotyczace
drég publicznych innych niz drogi krajowe, jednakze dzieki wsparciu z RFRD zadan na innych
drogach publicznych, miasta na prawach powiatu mogg przeznaczy¢ srodki z tych zadan wtasnie
na zadania na drogach krajowych.

Ponadto w gestii Ministra Infrastruktury na wsparcie zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego realizowanych na drogach samorzgdowych znajduje sie réwniez rezerwa subwencji
ogolnej tworzona w budzecie panstwa na mocy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 356). Srodki rezerwy
przeznacza sie m.in. na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu, lub

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami krajowymi i wojewddzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.

Ponadto w ostatnich latach samorzady otrzymaty wsparcie rzgdowe réwniez na inwestycje na
drogach z Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad.

Natomiast przedstawiona propozycja rozszerzenia kompetencji GDDKIA o petnienie funkcji
inwestora i zarzadcy drdg krajowych w granicach miast na prawach powiatu jest zbyt daleko idaca.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze Minister Infrastruktury nie dysponuje sSrodkami finansowymi, ktore
mogtyby by¢ przeznaczone na finansowanie budowy drég krajowych, biegngcych w granicach
miast na prawach powiatu i zarzagdzanych przez prezydentéw miast na prawach powiatu. Rdwniez
ograniczone $rodki Krajowego Funduszu Drogowego nie mogtyby zostac przeznaczone na drogi
krajowe w miastach na prawach powiatu, gdyz oznaczatoby to zagrozenie realizacji inwestycji
w ramach rzgdowych programéw dotyczgcych drég krajowych.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze poprzez realizacje przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych
i Autostrad nowych przebiegéw drdég ekspresowych i obwodnic miast — liczba miast na prawach
powiatu z drogami krajowymi zmniejsza sie. Tym samym skala problemu zaréwno ucigzliwo$ci dla
mieszkancow tych miast wynikajacych z duzego natezenia ruchu, jak i obcigzen finansowych dla
wiadz miast wynikajacych z koniecznosci zapewnienia wyzszych standardéw na drogach
krajowych bedzie sie stopniowo zmniejszac.

Z uwagi na powyzsze, Ministerstwo Infrastruktury nie planuje zmian legislacyjnych w zakresie
zarzadzania drogami krajowymi w miastach na prawach powiatu.



Odnoszac sie zas do postulatu wprowadzenia rozwigzan systemowych w zakresie doptat za
przejazd pojazdow ciezarowych drogami nalezgcymi do miast na prawach powiatu resort
infrastruktury pragnie zauwazy¢, ze zgodnie z art. 64d ust. 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym
jezeli trasa przejazdu pojazdu nienormatywnego przebiega w granicach administracyjnych miasta
na prawach powiatu i nie przebiega autostradg lub drogg ekspresowg, zezwolenie kategorii V na
przejazd pojazdu nienormatywnego wydaje prezydent miasta. W mysl zas art. 64g ust. 1 pkt 4 tej
ustawy optaty za wydanie zezwolenia kategorii V na przejazd pojazdu nienormatywnego sg
przekazywane przez prezydenta miasta na prawach powiatu - do budzetu miasta. Natomiast jesli
chodzi o mozliwosc¢ objecia optata elektroniczng odcinkdéw drég w miastach na prawach powiatu,
resort infrastruktury informuje, ze nie jest to mozliwe, poniewaz tylko drogi krajowe bedace
w zarzadzie Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad mogg by¢ wiaczone do sieci drég
ptatnych. Srodki z optaty elektronicznej od pojazdéw ciezkich stanowig bowiem, zgodnie z art. 39b
ust. 1 pkt 5c ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, wplywy
Krajowego Funduszu Drogowego. Tym samym mogg by¢ przeznaczane wytgcznie na okreslone
cele (art. 39f. ust. 1 ww. ustawy), w tym miedzy innymi na finansowanie budowy i przebudowy
drég krajowych, realizowanych przez GDDKiA. Wprowadzenie proponowanego rozwigzania optat
za przejazd pojazddéw ciezarowych drogami nalezgcymi do miast na prawach powiatu stanowitoby
zatem wytom w przywotane] zasadzie i bytoby sprzeczne z ogdlng zasadg przyjetg w tym obszarze.

Jednoczesnie informuje, ze obecnie procedowany jest rzgdowy projekt ustawy o dochodach
jednostek samorzqgdu terytorialnego, ktéry odpowiada na potrzebe wprowadzenia nowego
systemu dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Procedowany przez Ministra
Finanséw projektu ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego ma na celu
wprowadzenie do porzagdku prawnego regulacji zapewniajgcej stabilny system finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego, gwarantujgcy im wiekszy poziom dochoddw.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec

Sekretarz Stanu
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