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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4293 ztozong przez Pana posta Waldemara Andzela oraz
Pana posta Stanistawa Szweda do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie razgco niskiego
stypendium aplikantow Krajowej Szkoty Sqdownictwa i Prokuratury, uprzejmie
przedstawiam nastepujace informacje.

Ad 1.
Liczba osob przystepujgcych do konkursu na aplikacje sedziowska i aplikacje
prokuratorskg w okresie ostatnich pieciu lat ksztattowata sie nastepujgco:

1) w 2019 r. — 1 765 kandydatéw ubiegajgcych sie o 100 miejsc na aplikacji sedziowskiej
i 80 miejsc na aplikacji prokuratorskiej,

2) w 2020 r. — 1 685 kandydatow ubiegajgcych sie o 200 miejsc na aplikacji sedziowskiej
i 80 miejsc na aplikacji prokuratorskiej,

3) w 2021 r. — 1 514 kandydatow ubiegajacych sie o 180 miejsc na aplikacji sedziowskiej
i 70 miejsc na aplikacji prokuratorskiej,

4) w 2022 r. — 1 381 kandydatéw ubiegajgcych sie o 170 miejsc na aplikacji sedziowskiej
i 70 miejsc na aplikacji prokuratorskiej,

5) w 2023 r. — 1 210 kandydatéw ubiegajgcych sie o 150 miejsc na aplikacji sedziowskiej
i 70 miejsc na aplikacji prokuratorskiej.

Odnoszac sie do kwestii przyczyn systematycznego spadku liczby kandydatow
przystepujacych do konkurséw na aplikacje sedziowskg i aplikacje prokuratorska,
stwierdzi¢ w pierwszej kolejnosci nalezy, iz ustalenie powyiszego wymagatoby
przeprowadzenia stosownych badan ankietowych wsréd absolwentéw wyzszych studiow
prawniczych, ktére mogtyby by¢ podstawg do dokonania rzetelnej i pogtebionej analizy
zaobserwowanego trendu.
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Niezaleznie od powyzszego wskazac¢ nalezy na nastepujgce okolicznosci moggce miec
bezposredni wptyw na zmniejszenie liczby oséb zainteresowanych udziatem w konkursie
na aplikacje sedziowska i aplikacje prokuratorska:

e malejaca liczba absolwentéw wyzszych studiéw prawniczych w Polsce zwigzana
z nizem demograficznym (od poziomu 6 799 oséb w 2019 r. do poziomu 5 716
0s6b w 2023 r. — spadek 0 15,92 %),

e rokroczne mniejsze zainteresowanie absolwentéw  wyzszych studidéw
prawniczych w Polsce kontynuowaniem ksztatcenia nie tylko na aplikacjach
sedziowskiej i prokuratorskiej, lecz réwniez na aplikacjach: adwokackiej,
radcowskiej, notarialnej i komorniczej, o czym Swiadczy zmniejszajgca sie liczba
0sb6b przystepujgcych do konkurséw na te aplikacje (od poziomu 6 535 o0séb
w 2019 r. do poziomu 6 058 osdb w 2023 r. — spadek 0 7,2%),

e systematyczne obnizanie w poprzednich latach ustalanych przez éwczesnego
Ministra Sprawiedliwosci, na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2023 r., poz. 217 ze
zm., dalej: u.k.s.s.p.), limitéw przyjeé na aplikacje sedziowskg (od poziomu 200
miejsc w 2020 r., do poziomu 150 miejsc w 2023 r. — spadek o 25%)
i aplikacje prokuratorska (od poziomu 80 miejsc w 2020 r. do poziomu 70 miejsc
w 2023 r.— spadek 0 12,5%),

e wprowadzenie, poczgwszy od 2020 r. (ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych oraz niektdrych innych ustaw —
Dz. U. z 2018 r., poz. 1443) konkurséw na aplikacje uzupetniajgcg sedziowska
i aplikacje uzupetniajacg prokuratorskg (z tgczng liczbg uczestnikdw w latach 2020
—2023: 2 073 kandydatéw w przypadku konkursu na aplikacje uzupetniajgca
sedziowska i 871 kandydatéw w przypadku konkursu na aplikacje uzupetniajaca
prokuratorska),

e zainteresowanie absolwentéow wyzszych studiéw prawniczych w Polsce
mozliwoscig pracy w zawodzie w korporacjach, bezposrednio po ukonczeniu
studidw lub nawet w trakcie ich trwania, bez koniecznosci odbywania 3-letniej
aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej,

e realna obawa wigzaca sie z mozliwym kwestionowaniem, po zakonczeniu
szkolenia w Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury (dalej jako ,KSSiP”),
statusu asesorow oraz sedzidw, a tym samym podwazanie prawidtowosci ich,
powofania na ww. stanowiska z uwagi na opiniowanie przez Krajowa Rade
Sgdownictwa jako organu niespetniajgcego, zgodnie z wyrokami ETPCz, TSUE, SN
oraz NSA, wymogu niezaleznosci od wtadzy ustawodawczej i wykonawcze;j.

W swietle przedstawionych wyzej argumentdw, za nieuzasadnione i niepoparte
obiektywnymi i zweryfikowanymi danymi (odnoszgcymi sie do ustalenia przyczyn
opisywanej tendencji w oparciu o stanowisko samych zainteresowanych) uzna¢ nalezy
zatozenie, ze jedynym czynnikiem determinujgcym spadek liczby kandydatéw
przystepujacych do konkurséw na aplikacje sedziowska i aplikacje prokuratorska, jest
wysokos¢ stypendium przystugujgcego aplikantom KSSiP.



Ponadto wskazuje, ze na dzien 30 czerwca 2024 r. (dane w trakcie weryfikacji) w sadach
rejonowych pozostawaty nieobsadzone 442 stanowiska sedziowskie i asesorskie.

Ad2,3i4.

Nalezy zaznaczyé, ze historycznie od momentu uchwalenia ustawy z dnia 23 stycznia 2009
r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. Nr 26, poz. 157 z pdin. zm.)
wysokos¢ stypendium byta okreslana w oparciu o relacje do najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego referendarza sadowego, jednakze byta réwniez uwarunkowana zmianami
dotyczacymi samego szkolenia czy statusu aplikantéw. Wobec powyzszego nalezy
podkreslié, ze poréwnywanie samych wartosci kwot stypendium bez analizy historii
nowelizacji ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury w kontekscie statusu,
programu szkolenia oraz praw i obowigzkéw aplikantéw jest niewystarczajgca i moze
prowadzi¢ do btednych wnioskéw.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie
stypendium dla aplikantow Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury (Dz.U. Nr 99, poz.
833 z pdin. zm.) stypendium aplikanta aplikacji ogélnej wynosito 3 300 zt, a stypendium
aplikanta aplikacji sedziowskie] i aplikanta aplikacji prokuratorskiej — 3 800 zt. Wowczas
stanowito to odpowiednio 70% i 80% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
referendarza sadowego w 2010 .

Nastepnie na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie stypendium aplikantéw Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2463 z pdzn. zm.) wysokosc¢ stypendium aplikanta okreslono nastepujaco:
1) w trakcie pierwszych dwunastu miesiecy szkolenia - 3500 zt,

2) po ukonczeniu dwunastu miesiecy szkolenia - 3800 zt.

Powyzej okreslone kwoty stypendium stanowity odpowiednio ok. 55% i ok. 60%
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego referendarza sgdowego w 2017 r., zostaty zatem
okreslone na nizszym poziomie niz w rozporzgdzeniu z 2009 r. Obecnie aplikanci w trakcie
pierwszych dwunastu miesiecy szkolenia otrzymujg 4500 zf, a po ukornczeniu dwunastu
miesiecy szkolenia — 5100 zt, co stanowi odpowiednio 42% i niemal 50 % najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego referendarza sgdowego w 2024 r.

Przyczyng przeprowadzenia w 2024 r. przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nowelizacji
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie stypendium
aplikantéw Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury (Dz.U. z 2022 r., poz. 2497 ze zm.)
byto dostrzezenie pilnej potrzeby podwyzszenia kwoty normatywnie przyznanego
aplikantom stypendium - z uwagi na dynamiczne zmiany uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych ostatnich lat. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podwyiszenie kwoty
stypendium aplikantdw KSSiP nie zostato przewidziane w budzecie tejze instytucji na rok
2024 ., a co za tym idzie dotacja podmiotowa dla Krajowej Szkoty na ten rok, z ktérej jest
finansowane stypendium, nie zostata w tym zakresie odpowiednio zwiekszona.



Pomimo to, po dokonaniu szeregu analiz oraz zainicjowanych i ostatecznie
zaakceptowanych przez Ministra Sprawiedliwosci przesunie¢ srodkéw w ramach budzetu
KSSiP, udato sie wygospodarowacd srodki na waloryzacje stypendium aplikantow KSSiP.
Ze wzgledu jednak na to, ze nowelizacja rozporzadzenia przewidujgca podwyzszenie kwot
stypendium realizowana byta w trakcie roku budzetowego - w warunkach przyjetego
i wykonywanego juz budzetu tak KSSiP, jak i Panstwa - musiata zosta¢ sfinansowana
z wygospodarowanych rezerw budzetowych, co nie dawato swobody w zakresie
ksztattowania tej podwyzki, lecz zmuszato do dostosowania jej z jednej strony do potrzeb
aplikantéw, a z drugiej do pozostajgcych do rozdysponowania oszczednosci.

Zwazywszy za$ na to, ze podwyzke te odnosi¢ nalezy do okoto 1000 aplikantéw
i uwzglednia¢ jg w kontekscie kazdego z kolejnych miesiecy, co generuje po stronie KSSiP
znaczne kwoty wydatkowane na ten cel kazdego miesigca — nie mozna jej byto okreslaé
w oderwaniu od realiéw budzetowych tej instytucji. Konsekwencje nadmiarowych zmian
w tym obszarze prowadzityby bowiem do niewyptacalnosci instytucji i tym samym
pozostawatyby w kolizji z dyscypling finanséw publicznych.

Wobec powyziszego, zdajgc sobie sprawe nie tylko z ograniczonosci, ale i ze stanu budzetu
Panstwa, a w konsekwencji i z wynikajgcej poniekad z tego sytuacji finansowej Krajowej
Szkoty, w wydanym przez Ministra Sprawiedliwosci i ogtoszonym 12 czerwca 2024 r.
w Dzienniku Ustaw pod poz. 865 rozporzadzeniu z dnia 7 czerwca 2024 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie stypendium aplikantow Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury przyjeto rozwigzania, ktére sg aktualnie mozliwe do realizacji i rGwnoczesnie
godzg sprzeczne oczekiwania wynikajgce z jednej strony ze stanowiska Ministerstwa
Finanséw, a z drugiej — z postulatéw aplikantéw. Tym samym ustanowiong przywotanym
rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci podwyzke stypendium nalezy oceni¢ jako
efekt racjonalnego wywazenia aktualnych mozliwosci budzetowych i uzasadnionych
potrzeb aplikantow.

Rownoczesnie nalezy zaznaczyé, ze powyzisza nowelizacja stanowi rozwigzanie
tymczasowe wynikajgce z aktualnych, przedstawionych wyzej warunkéw. W przysztosci
nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzania umozliwiajgcego zastosowanie
mechanizmu automatycznej waloryzacji stypendium np. poprzez jego powiazanie
z minimalnym wynagrodzeniem za prace. Opracowanie takiego rozwigzania musi by¢
jednak poprzedzone pogtebionymi analizami nie tylko — co oczywiste - w kontekscie
przysztych obcigzen budzetowych, ale takze pod katem spdjnosci przyjetych rozwigzan
systemowych oraz weryfikacji pierwotnych zatozen w tym zakresie dotyczacych
przyktadowo relacji wysokosci stypendium do wysokosci wynagrodzenia asystenta
sedziego i asystenta prokuratora czy wynagrodzenia referendarza sgdowego.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze opracowanie projektow aktéw normatywnych dotyczgcych
ustroju sgdownictwa i prokuratury stanowi takze zadanie powotanej przez Ministra
Sprawiedliwosci Komisji Kodyfikacyjnej Ustroju Sadow Powszechnych i Prokuratury.
Na obecnym etapie prac legislacyjnych Komisja ta zajmuje sie jednak projektami ustaw
przywracajgcymi praworzgdnos¢ w Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegélnosci
zapewniajgcymi obywatelom realizacje prawa do nalezycie obsadzonego sadu.



Zwazywszy zas, ze te obszary - po latach wypaczen - sg priorytetowe dla naprawy systemu
prawnego oraz niezbedne dla systemowej poprawy funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci, odnoszace sie do nich zmiany ustawowe muszg poprzedzaé proces
weryfikacji i ponownego zdefiniowania roli aplikantow, jak i absolwentéw KSSiP.

Ad 5.

Uprzejmie informuje, ze KSSiP w projekcie planu finansowego na 2025 r. zaplanowata
stypendia dla aplikantéw w tacznej kwocie 49 119 000 zt w tym: Osrodek Aplikacji
Sedziowskiej 34 123 000 zt i Osrodek Aplikacji Prokuratorskiej 14 996 000 zt.

Wysokosc¢ stypendium zostata obliczona na podstawie nastepujacych stawek:
e 4500 zt brutto w trakcie pierwszych dwunastu miesiecy szkolenia,
e 5100 zt brutto po ukorczeniu dwunastu miesiecy szkolenia,
o dodatek za odlegtos¢, o ktéry podwyisza sie stypendium aplikanta w zaleznosci
od jego miejsca zamieszkania.

Uzupetniajgco nalezy wskaza¢, ze kazdorazowe podwyzszenie stawek stypendium dla
aplikantéw spowoduje znaczny wzrost wydatkéw w planie rzeczowo-finansowym KSSiP.
Na chwile obecng zabezpieczenie skutkdéw finansowych wzrostu stawek stypendium
aplikantéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia
2017 r. w sprawie stypendium aplikantow Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury
(Dz.U.z2022r., poz. 2497 ze zm.) odbywa sie w ramach srodkéw niewykorzystanej dotacji
podmiotowej w latach ubiegtych. Kwota dotacji podmiotowej niewykorzystanej w latach
ubiegtych pozwoli na sfinansowanie wzrostu wysokosci stypendium aplikantéw KSSiP
w okreslonym czasie az do petnego wykorzystania tych S$rodkdéw, przy czym
z odpowiednim wyprzedzeniem, przed wyczerpaniem puli niewykorzystanych srodkdw,
na etapie planowania budzetowego konieczne bedzie podjecie dziatan w celu stosownego
zwiekszenia poziomu dotacji podmiotowej. Szacowane skutki wzrostu stypendium
aplikantéw w skali 2025 r. wyniosg 9 441 000 zt.

Z wyrazami szacunku

Dariusz Mazur
Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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