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jednostek samorzadu terytorialnego.

Znak sprawy: ST3.054.19.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
Warszawa

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4478 Pani poset Anny Dabrowskiej-Banaszek
w sprawie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
prosze przyjac nastepujace wyjasnienia.

W projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego proponuje sie
zmiane w podejsciu do systemu finansowania zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i wprowadzenie pojecia potrzeb finansowych, do ktérych
nalezy zaliczy¢ m. im. potrzeby wyréwnawcze, a takze potrzeby oswiatowe.

Projekt w obszarze potrzeb wyréwnawczych wprowadza zasadniczg zmiane
zwigzang z uwzglednieniem nowego elementu, jakim sg zréznicowane potrzeby
wydatkowe jednostek samorzadu terytorialnego. Samorzady o identycznym
potencjale dochodowym, ze wzgledu na wystepowanie réznych obiektywnych
czynnikéw spoteczno-demograficznych, takich jak np.: liczba i struktura wiekowa
ludnosci, liczba dzieci, bezrobotnych, ubogich lub grup wymagajacych opieki
spotecznej, czy réznice w koszcie dostarczenia danej ustugi, znajduja sie w innej
sytuacji finansowej.

Kluczowym elementem metodologii szacowania potrzeb wydatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego jest wybodr odpowiednich determinant (zmiennych)
wyjasniajacych wydatki zidentyfikowane w gtéwnych obszarach dziatania jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wybrane determinanty musza spetniaé¢ zatozone kryteria, by uznac je za dobre
zmienne objasniajgce gtéwne obszary wydatkowe. Witasciwosci, jakie musza
spetnia¢ determinanty, to:

— mierzalno$¢ za pomoca danych statystycznych,

— niepodatnos$¢ na manipulacje,
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— mozliwo$¢ wskazania zaleznosci przyczynowo- skutkowej miedzy znaczeniem
kryterium a potrzebami wydatkowymi,
— kryteria nie mogg znieche¢ do skutecznej polityki rozwoju gospodarczego.

Podstawg beda dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych prowadzonego przez
Gtéwny Urzad Statystyczny.

Istotg konstruowania takiego typu determinant jest osiggniecie wysokiego poziomu
korelacji, co pozwala na naliczanie potrzeb wyréwnawczych dla jednostek
samorzadu terytorialnego w sposob jak najbardziej precyzyijny.

Determinanta uzywana w obszarze wydatkowym ,transport i tgczno$¢” w miastach
na prawach powiatu do obliczenia przeliczeniowej liczby mieszkancow to ,liczba
pracujacych ogoétem”. Korelacja tej determinanty z wydatkami biezgcymi netto
miast na prawach powiatu na transport i tacznosc¢ jest wysoka i wynosi 99%.

Liczba pracujacych ogétem w podziale na poszczegdlne miasta na prawach powiatu
zostata ustalona przez Gtéwny Urzad Statystyczny na podstawie ,siedziby pracy
gtéwnej” pracujacych.

W kwestii metodologicznej dotyczacej tej determinanty nalezy zauwazyé, ze
,siedziba pracy gtéwnej” to pojecie stosowane w statystyce w celu obliczenia liczby
0s0b pracujacych, przyjmujac zasade jednorazowego ujmowania oséb pracujacych
w kilku miejscach pracy, tzn. osoby zatrudnione w dwéch lub wiecej miejscach pracy
powinny oswiadczyé, ktére miejsce pracy uwazajg za gtédwne, przyjmujac za
kryterium np. wymiar godzin, kwote wynagrodzenia. Zgodnie z definicjg uzywana
przez GUS miejsce pracy, w ktorym zatrudniony wykonuje prace to miasto
(dzielnica, delegatura) oraz gmina niezaleznie od tego, w jakim wojewddztwie
zlokalizowana jest siedziba pracodawcy.

Biorac pod uwage powyzsze, liczba pracujgcych ogétem w podziale na poszczegélne
miasta na prawach powiatu jest ustalana na podstawie siedziby pracy gtéwnej
pracujacego, nie zas na podstawie siedziby pracodawcy.

Jesli za$ chodzi o determinante ,liczba dzieci w przedszkolach” w obszarze
wydatkowym ,oswiata i wychowanie - wychowanie przedszkolne”, to zostata ona
zidentyfikowana na podstawie danych dostepnych w Banku Danych Lokalnych
prowadzonym przez GUS. Determinanta ta jest silnie skorelowana z wydatkami
biezagcymi netto miast na prawach powiatu przeznaczanymi na finansowanie zadan
zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym (wskaznik korelacji wynosi 98%).

W tym miejscu warto przypomnieé, ze czym innym jest ustalenie potrzeb
wyréwnawczych, z uwzglednieniem strony wydatkowej, ktére majg zapewnié
wsparcie samorzadom o nizszych dochodach, a czym innym potrzeb oswiatowych,
ktére bedg obliczane z wykorzystaniem danych o zadaniach os$wiatowych
realizowanych przez samorzad terytorialny.

W projekcie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego kwota
potrzeb oswiatowych okreslona zostata z uwzglednieniem szkoét i placéwek
niepublicznych. Zgodnie z ww. projektem minister wtasciwy do spraw oswiaty
i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia, sposdb podziatu tgcznej kwoty
potrzeb oswiatowych miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego.
Proponowane regulacje stanowig w przewazajacej czesSci powtdrzenie
dotychczasowych rozwigzan w zakresie ustalania i podziatu czesci oswiatowej
subwenc;ji ogdlne;j.
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W zwiazku z tym planuje sie, ze poziom finansowania szkét i placowek
niepublicznych utrzymany zostanie na zblizonym do dotychczasowego poziomie.

Warto jednak dodad¢, ze w projektowanej ustawie zostat rozszerzony katalog zadan
uwzglednianych przy ustalaniu potrzeb finansowych o skutki wzrostu $rednich
wynagrodzen nauczycieli przedszkoli prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Ponadto, globalne potrzeby oswiatowe ulegng zwiekszeniu
ozadania w zakresie wychowania przedszkolnego, ktére dotychczas byty
dofinansowane w formie dotacji celowych z budzetu panstwa.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze od 2026 roku determinanty, obszary wydatkowe, wagi
i wspdétczynniki regresji, wykorzystywane do obliczenia potrzeb wyréwnawczych,
zostang okresdlone w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych. Projekt rozporzadzenia bedzie konsultowany wramach Komisji
Wspblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a poszczegdlne determinanty ustalane
z uwzglednieniem ww. kryteriéw. Z tego tez wzgledu Ministerstwo Finanséw nie
dokonuje przeliczen dla innych wariantéw rozwigzan niz rozwigzania
zaproponowane w projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Stosowne obliczenia, w tym obejmujace inne determinanty niz
zaproponowane w projekcie ustawy bedg prowadzone w trakcie prac nad projektem
WW. rozporzadzenia.

Na zakonczenie pragne wyjasnic¢ i podkresli¢, ze zaréwno obowigzujgca ustawa o
dochodach jednostek samorzadu, jak i projektowana ustawa okreslajg zasady
ustalania dochodoéw jednostek samorzadu terytorialnego, a nie zasady pokrywania
wydatkéw ponoszonych przez te jednostki.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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