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Warszawa, 13 wrzesnia 2024 roku

Sprawa: Zapytanie nr 1047 Pani poset Anny Dagbrowskiej-Banaszek
Znak sprawy: ST3.054.22.2024
Kontakt: Kancelaria MF

tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z zapytaniem Pani poset Anny Dabrowskiej-Banaszek (nr 1047
z 30sierpnia 2024 roku) w sprawie opublikowanych wskaznikéw dochodow
podatkowych gmin, powiatéw i wojewddztw, przesytam nastepujgce wyjasnienia.

Publikowane dotychczas wskazniki dochodéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego byty obliczane na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnegol. Wskazniki dotyczyty
gmin, powiatow i wojewddztw, zatem miasta na prawach powiatu, takie jak Chetm
czy Zamosé, byty ujmowane odrebnie jako gmina (czes¢ gminna dochoddw) i jako
powiat (cze$¢ powiatowa dochoddw).

Ostatnie wskazniki opublikowane przez Ministerstwo Finanséw obliczone na tych
zasadach dotyczyty 2024 r.

Zgodnie z projektem ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(druk sejmowy nr 622), miasta na prawach powiatu zostang wydzielone w osobna
grupe jednostek. Zatem, dla miasta na prawach powiatu wskaznik zamoznosci jest
jeden, tj. nie wystepuje juz podziat na cze$é¢ gminng i cze$¢ powiatowa. Ponadto,
zgodnie z projektem ustawy, wskazniki sg po raz pierwszy obliczane na 2025r.

Najwazniejszg cechg roéznicujagcg dotychczasowe wskazniki dochodow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego i nowe wskazniki zamoznosci,
jest uwzglednienie potrzeb wydatkowych samorzadéw.

Nowe wskazniki nie sg juz wskaznikami odwzorowujacymi potencjat dochodowy
samorzadow. Projekt ustawy wprowadza bowiem zasadniczg zmiane zwigzang
z uwzglednieniem nowego elementu, jakim sg zréznicowane potrzeby wydatkowe
jednostek samorzadu terytorialnego. Na to zréznicowanie majg wptyw m.in.:
czynniki spoteczno-demograficzne, jak np.: liczba i struktura wiekowa ludnosci,

1Dz.U.z2024r.poz. 356

tel.: +48 22 694 5555 ul. Swietokrzyska 12
fax: +48 22 694 36 84 00-916 Warszawa

gov.pl/finanse
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

1/2


file:///D:/!!!!PRACE/!!!Logosy/!!INowa%20identyfikacja/!!!Pisma/Podpisywane%20przez%20Ministra/gov.pl/finanse
mailto:kancelaria@mf.gov.pl
mailto:kancelaria@mf.gov.pl

liczba dzieci, bezrobotnych, ubogich lub grup wymagajacych opieki spotecznej, czy
tez réoznice w koszcie dostarczenia danej ustugi.

Wobec powyzszego, jednostki o identycznym potencjale dochodowym, ze wzgledu
na wystepowanie réznych obiektywnych czynnikéw wptywajacych na zwiekszone
potrzeby wydatkowe, znajduja sie w innej sytuacji finansowej.

W projekcie ustawy uwzglednione zostaty zatem nie tylko dysproporcje dochodowe
(jak to ma miejsce obecnie), ale rowniez zréznicowanie potrzeb wydatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecnie wskazniki ustalane sg na podstawie dochoddéw podatkowych na
mieszkanca faktycznego. W projekcie proponuje sie zmiane polegajaca na ustaleniu
wskaznikow z uwzglednieniem liczby mieszkancéw przeliczeniowych. Liczba tych
mieszkancow bedzie ustalana na podstawie liczby mieszkancow faktycznie
zamieszkatych w danej jednostce, skorygowanej o indeks potrzeb wydatkowych.
Podejscie do kwestii uwzgledniania zréznicowanych potrzeb wydatkowych zostato
oparte w duzej mierze na metodologii, ktdéra zostata wypracowana przez
Ministerstwo Finanséw we wspdtpracy z Bankiem Swiatowym.

Biorac powyzsze pod uwage, wskazniki ustalane wedtug dotychczasowej ustawy
i wedtug projektowanej ustawy sa nieporéwnywalne.

Mam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia rozwiewajg watpliwosci dotyczace
wskaznikéow dochodéw podatkowych oraz wskaznikéw zamoznosci samorzadow
oraz sposobu ich obliczania.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Hanna Majszczyk
podsekretarz stanu
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