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Pan
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 3892 Posta na Sejm, Pana Dominika Jaskowca z 18 lipca
2024 r. w sprawie potrzeby zmiany rozwigzan prawnych dotyczacych optat z tytutu
eksploatacji wody w uzdrowisku oraz przyjetego systemu redystrybucji pobranej optaty,
przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Realizujgc cel dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspodlnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej (Dz. Urz. UE 2000, L Nr 327, poz. 1) zwanej dalej ,,Ramowg Dyrektywa
Wodng, do polskiego porzadku prawnego zostaty wprowadzone instrumenty
zapewniajgce uwzglednienie zasad zwrotu kosztéow ustug wodnych. Przedmiotowe
instrumenty prawne zostaty ujete w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U.
22024 r. poz. 1087, z pdzn. zm.) zwanej dalej ,,Prawem wodnym”. W zwigzku z powyzszym
pobdr wdd stanowigcych wtasnosé Skarbu Panstwa zostat objety obowigzkiem uiszczania
optat za ustugi wodne. Wptywy z tych optat zostaly przyznane wyspecjalizowanym
jednostkom wykonujgcymi zadania w zakresie gospodarki wodnej, mianowicie
Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (PGW WP). PGW WP odpowiada
za realizacje licznych zadan z zakresu gospodarki wodnej istotnych dla spoteczenstwa,
w tym dla spotecznosci lokalnych. PGW WP realizuje m.in. zadania z zakresu:

1) ochrony ludnosci i mienia przed powodzig i susza, przeciwdziatania ich skutkom,
2) wykonywania i utrzymania inwestycji w gospodarce wodnej,

3) zarzadzania Srodowiskiem wodnym i nadzorem nad korzystaniem z wdd,

4) ochrong wéd i obszaréw chronionych,

5) utrzymywania infrastruktury.

Z uwagi na znaczacy udziat przychoddw ztytutu optat za pobdr wdd w strukturze
przychodéw PGW WP, ich zmniejszenie, nawet w niewielkiej czesci, mogtoby negatywnie
wptyngc na realizacje ww. ustawowych zadan stanowi¢ zagrozenie dla wykonywania
PGW Wody Polskie. Tym samym na wykonanie ww. zadan niezbedne byto zapewnienie
odpowiednich srodkéw finansowych, w tym z optat za pobdér wdd. Tym samym nie jest
celowa zmiana redystrybucji wptywow uzyskiwanych z tytutu opfat za ustugi wodne, gdyz
takie zmiany mogtyby niekorzystnie wptyngé na realizacje istotnych zadan z zakresu
gospodarki wodne;j.
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Nalezy wskaza¢, ze za pobdr wdd zaréowno powierzchniowych jak i podziemnych
wystepuje obowigzek ponoszenia optaty w wysokosci okreslonej w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi
wodne (Dz. U. poz. 2471), zwanym dalej ,,rozporzgdzeniem optatowym”. Majgc na uwadze
potrzebe w pierwszej kolejnosci zapewnienia wody dla zbiorowego zaopatrzenia ludnosci
w tym zakresie ustalono preferencyjne stawki optat dla danej dziatalnosci. Wynoszg one
odpowiednio:

1) 0,068 zt za 1 m3 pobranych wéd podziemnych;
2) 0,040 zt za 1 m3 pobranych wdéd powierzchniowych

- co wynika z § 5 ust. 1 pkt 41 rozporzadzenia optatowego.

Natomiast dla produkcji napojéw ustalono stawki optat na wyzszym poziomie,
mianowicie:

1) 0,097 zt za 1 m3 pobranych wéd podziemnych,
2) 0,057 zt za 1 m3 pobranych wdéd powierzchniowych

- co wynika z § 5 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia optatowego.

Tym samym obecnie sg zréznicowane stawki optat dla spotecznosci lokalnej (ustalone na
nizszym poziomie) od stawek optat dla przedsiebiorstw produkujgcych napoje.

Podkreslenia wymaga, iz od czasu wprowadzenia nowego systemu optat za ustugi wodne,
tj. od dnia 1 stycznia 2018 r., nie podnoszono wysokosci poszczegdlnych stawek optat za
ustugi wodne zaréwno maksymalnych, jak i jednostkowych. Brak zmian w tym zakresie
doprowadzit do faktycznego obnizenia stawek optat za ustugi wodne z kazdym rokiem
o wskaznik inflacji, tj. w sumie od 2018 r. do chwili obecnej, o ponad 35 % (odpowiednio
w latach 2018-2023 —wskaznik wzrostu cen wynosit 1,6%, 2,3,%, 3,4%, 5,1%, 14,4%, okoto
11,5%). Tym samym niezbedna jest analiza zasadnosci obecnej realizacji celéw Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej przez system optat za ustugi wodne, z uwagi na fakt, ze przedmiotowe
stawki optat sg faktycznie duzo nizsze niz kilka lat temu.

Odnoszac sie jednak do porédwnania ceny poszczegdlnych produktéw wytwarzanych
z wody (np. napojéw) do ceny ustalanej dla spotecznosci lokalnych w ramach wody
dostarczanej przez przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne, warto wskazaé¢ na
nastepujgce okolicznosci. Co do zasady, na koszty wytworzenia okreslonego produktu nie
sktadajg sie wytgcznie koszty wody (optaty za ustugi wodne). Przyktadowo
wyprodukowanie konkretnego butelkowanego napoju wymaga, oprécz uzyskania wody,
takze jej podczyszczenie (w celu zapewnienie jej zdatnosci do spozycia), dostarczenia do
zaktadéw produkcyjnych, do odbiorcéw, butelkowania, uiszczenia odpowiednich
podatkéw z tytutu sprzedazy itp. Tym samym koszty wytworzenia okreslonego produktu,
np. wody butelkowanej, nie stanowig wytgcznie kosztéw jej uzyskania od PGW Wody
Polskie. Koszty wytworzenia napojéw mogg znacznie przewyzszac koszty wody. W zwigzku
z powyzszym réznice pomiedzy ceng oferowanego produktu (napoju butelkowanego) od
optaty za ustugi wodne nie przesgdzajg o koniecznosci automatycznego podwyzszenia



stawek optat za ustugi wodne. Koszty wody (optat za ustugi wodne) majg przede wszystkim
zapewni¢ realizacje zasady zwrotu kosztéw ustug wodnych. Ta zasada wigze sie
z natozeniem optat na podmioty korzystajace z tych ustug. Optaty te maja stuzyé
zacheceniu uzytkownikéw do bardziej racjonalnego i oszczednego sposobu
gospodarowania wodami.

Z powazaniem,
Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury

Piotr Malepszak
Podsekretarz Stanu
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