Znak pisma: DGW-8.054.1.2024
Warszawa, 16 wrzesnia 2024

Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na pytanie 1 interpelacji poselskiej nr 4267 z dnia 13 sierpnia 2024 r.
postanki na Sejm RP pani Anny Dabrowskiej-Banaszek w sprawie wdod gruntowych
i funkcjonowania wodociggdéw publicznych, ponizej przedstawiam stosowne stanowisko.

1. Czy rozwazana jest nowelizacja wyzej wymienionej ustawy tak, by wprowadzi¢
mozliwo$é wprowadzenia zakazu podlewania ogrodkéw w czasie, gdy zarzadca
wodociggu widzi takg potrzebe, wrecz koniecznos¢?

Celem procedowanego obecnie przez resort infrastruktury projektu ustawy o zmianie
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow oraz
niektorych innych ustaw, wpisanego do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow pod numerem UC59, jest wdrozenie dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (Dz. Urz. UE L 435 z 23.12.2020, str. 1). Dyrektywa ta stafa sie juz
aktem obowigzujgcym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, dlatego zachodzi
pilna potrzeba nowelizacji przepiséw ustawowych w zakresie jej implementacji.

Natomiast zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 609, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g.”, w zakresie nieuregulowanym
w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych rada gminy
moze wydawaé przepisy porzgdkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia
lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju ibezpieczerstwa
publicznego.

Akty prawa miejscowego o charakterze porzagdkowym wydawane sg w celu uregulowania
pewnej sfery stosunkdw spotecznych, ktéra nie zostata uregulowana w drodze ustawowej,
a ktérej granice wyznacza jedynie przedmiot regulacji. Przepisy porzagdkowe normujg
sytuacje lokalne o charakterze szczegdlnym, nadzwyczajnym, co do ktérych brak jest
regulacji zawartych w pozostatych przepisach powszechnie obowigzujgcych. Stanowienie
aktéw prawa miejscowego o charakterze porzadkowym opartych na generalnym
upowaznieniu okreslonym w art. 40 ust. 3 u.s.g. jest mozliwe w sytuacji spetnienia tgcznie
trzech przestanek:
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1) obiektywnej - wymagajgcej zbadania obowigzujgcego stanu prawnego i stwierdzenia,
ze materia podlegajgca regulacji nie zostata dotychczas unormowana w ustawach
lub innych przepisach powszechnie obowigzujgcych (zakres nieuregulowany),

2) subiektywnej - bedacej wynikiem oceny organu stanowigcego przepisy porzgdkowe,
Ze wymienione enumeratywnie w ustawie dobra zostaty lub mogg zosta¢ naruszone
i wymagajg ochrony, oraz

3) terytorialnej - wskazujgcej, ze zagrozenia muszg obejmowac obszar, na ktérym dziata
organ wydajacy akt.

Enumeratywne wyliczenie w art. 40 ust. 3 u.s.g. débr chronionych, ma na celu
niedopuszczenie do wydawania przepisdow porzgdkowych w innym niz wskazany w tych
przepisach celu. Dla petnego zrealizowania przewidzianej przez ustawodawce przestanki
faktycznej konieczna jest nie tylko wtasciwa ocena, czy mamy do czynienia z danym
dobrem prawnie chronionym, ale takze ocena "niezbednosci" jego ochrony, a wiec
stwierdzenie zaistnienia takiego stanu faktycznego, w ktérym te dobra sg zagrozone
w takim stopniu, ze dla ich ochrony "niezbedne" jest wydanie aktu porzgdkowego.

Zgodnie z art. 31 ust. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz.
1087, z pdin. zm.) w przypadku wprowadzenia stanu kleski zywiotowej, w celu
zapobiezenia skutkom powodzi lub suszy, wojewoda moze, w drodze aktu prawa
miejscowego, wprowadzi¢ czasowe ograniczenia w korzystaniu z wéd, w szczegdlnosci
w zakresie poboru wéd lub wprowadzania sciekéw do wadd lub do ziemi, a takze zmiany
sposobu gospodarowania wodg w zbiornikach retencyjnych. Nalezy przyjgé, ze jest
to ustawowe uregulowanie kwestii ograniczania poboru wod w stanie kleski zywiotowej
m.in. spowodowanego suszg.

Jednoczesnie Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 13 lutego 2018 r., sygn. akt
Il OSK 994/16 wyjatkowo dopuscit mozliwos¢ ustanowienia przez rade gminy zakazu
podlewania ogrodkédw na podstawie art. 40 ust. 3 u.s.g. po spetnieniu okreslonych
subiektywnych przestanek, np.:

1. utrzymujaca sie przez dtugi czas wysoka temperatura,

2. stan suszy, powodujgcy potencjalnie zwiekszone potrzeby korzystania z wody w celach
przeciwpozarowych  (wieksze  prawdopodobienstwo  zagrozenia  pozarowego
wymienionych w tym przepisie débr, tj. zycie, zdrowie obywateli, bezpieczeristwo
publiczne).

3. zwiekszone pobory wody utrudniajgce zapewnienie prawidtowych dostaw wody
na potrzeby bytowe.

Zgodnie z tym wyrokiem ,,przy uwzglednieniu powyzszych okolicznosci podlewanie m.in.
ogrodkdw przydomowych i dziatkowych moze stwarzac posrednie zagrozZzenie dla zdrowia
i Zycia ludzkiego. Zachowanie bezpieczeristwa publicznego polega na utrzymaniu
nienaruszalnosci Zycia, zdrowia, wolnosci, majgtku prawnego wspdlnych doébr, jak np.
publicznych urzqdzen do zaopatrywania w wode. Nie ulega wgtpliwosci, ze dostep do
wody, w szczegdlnosci w okresie dtugotrwatej suszy, jest niezbedny dla ochrony zdrowia
i zycia ludzkiego.”.



W konsekwencji NSA przyjat, ze w okresie wystgpienia katastrofy naturalnej - suszy,
w sytuacji, gdy nie zostat wprowadzony na danym obszarze stan kleski zywiotowej, gmina
moze w drodze przepisow porzgdkowych, na podstawie art. 40 ust. 3 u.s.g., ustanowic
zakaz podlewania z wodociggu gminnego, ogrodkdw przydomowych, dziatkowych, tuneli
foliowych oraz trawnikéw i upraw rolnych. Nalezy jednak wskazaé, ze przedmiotowy
wyrok przedstawia jednostkowe stanowisko sagdownictwa administracyjnego w zakresie
mozliwosci wprowadzenia zakazu i moze wywotywaé pewne watpliwosci w zakresie
dopuszczalnosci wprowadzania takich regulacji.

Na zakonczenie uprzejmie informuje, ze odpowiedzi na pozostate pytania zawarte w ww.
interpelacji zostang przekazane bezposrednio przez Minister Klimatu i Srodowiska, o czym
poinformowano tutejszy resort w pismie przewodnim z dnia 16 sierpnia br. (znak: BM-
WP.050.119.2024.KM).

Z wyrazamij szacunku
Dokument podpisany elektronicznie przez:

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Piotr Malepszak
Podsekretarz Stanu
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