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Warszawa, 16 wrzesnia 2024

Szanowny Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na interpelacje nr 4375 Pana Bartosza Zawiei, Posta na Sejm RP, w sprawie
postulatow przewoznikéw dotyczacych reakcji na kryzys w branzy transportowej,
uprzejmie przedstawiam ponizej informacje odnoszace sie do pytan wskazanych przez
Pana Posta.

Ad 1. Czy planowane jest wprowadzenie obnizki sktadek ZUS dla kierowcéw
w transporcie miedzynarodowym na okres 24 miesiecy, przykladowo do minimalnego
wynagrodzenia krajowego? Czy mozliwe bytoby rowniez wprowadzenie po tym okresie
zmiany obecnej zasady naliczania skfadek do wysokosci prognozowanego
wynagrodzenia Sredniego na biezacy rok na zasade naliczania sktadek do wysokosci
wynagrodzenia na biezacy rok wedtug rzeczywistych stawek wynagrodzenia sredniego
z ostatniego roku? Jesli tak, to kiedy takie rozwigzanie zostatoby wdrozone?

Zasady wynagradzania kierowcdéw pozostajg jednym z tematédw dialogu Ministerstwa
Infrastruktury z pracodawcami w sektorze transportu drogowego oraz przedstawicielami
zwigzkdw zawodowych reprezentujgcych kierowcéw, rozpoczetego w odpowiedzi na
apele przedstawicieli organizacji zrzeszajgcych miedzynarodowych przewoznikéw
drogowych w sprawie podjecia pilnych dziatan moggcych stanowi¢ realng pomoc dla
branzy w obnizeniu kosztéw pracy polskich przewoznikdw, w obliczu trudnej sytuacji na
rynku miedzynarodowych przewozéw drogowych dodatkowo pogtebiong przez niezwykle
silng presje konkurencyjng ze strony m.in. przewoznikéw drogowych z Ukrainy.

Odpowiadajac na postulaty branzy transportowej w kwestii mozliwosci obnizenia kosztéw
zatrudnienia  pracownikdw w  transporcie = miedzynarodowym, Ministerstwo
Infrastruktury, w ramach prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym oraz niektérych innych ustaw (UD 18), poddato pod dyskusje mozliwosé
przyjecia rozwigzan w zakresie czasowego obnizenia kosztéw zatrudnienia tych
pracownikdw, proponujac, epizodyczne obnizenie niektdrych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne kierowcow.

W ocenie resortu, tymczasowe zmniejszenie obcigzen z ww. tytutu moze stanowic realne
i bardzo wazne wsparcie dla polskiej branzy miedzynarodowego transportu drogowego,
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wobec niezwykle dynamicznej ekspansji przedsiebiorcéw transportu drogowego z panstw
o nizszych kosztach pracy. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze to ograniczone w czasie
rozwigzanie pomocowe, miatoby przede wszystkim na celu umozliwienie polskim
przewoznikom drogowym na dostosowanie sie do zmieniajgcych sie realiéw prowadzenia
dziatalnosci transportowej, tak aby zapobiec fali upadtosci w branzy transportu
drogowego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze na chwile obecng przedtozona propozycja tymczasowego
zmniejszenia obcigzen z tytutu odprowadzanych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
kierowcoéw jest wcigz przedmiotem uzgodnien z wtasciwymi ministerstwami.

Ad 2. Czy planowane jest dofinansowanie wymiany tachografow? Jesli tak, to kiedy
takie rozwigzanie zostatoby wdrozone?

Ministerstwo Infrastruktury podjeto dziatania na rzecz znalezienia rozwigzan,
ktére umozliwityby dofinansowanie procesu wymiany tachograféw inteligentnych wersji
drugiej. Objety one m.in. opracowanie wstepnych wariantéw dofinansowania tzw.
retrofittingu tachograféw, a takze propozycji zmian w procedowanej nowelizacji ustawy
o transporcie drogowym. Resort Infrastruktury postulowat tez do Komisji Europejskiej
0 przesuniecie termindw wymiany tachograféw lub ustanowienie rozwigzan
tymczasowych w zakresie egzekwowania obowigzku instalacji i stosowania najnowszej
wersji tachografu inteligentnego.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze przyjecie konkretnego modelu dofinansowania jest
uzaleznione przede wszystkim od dostepnosci Srodkéw na ten cel. Jednym z branych pod
uwage zrdodet byty srodki z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO),
jednak propozycje zmian prawnych w tym zakresie powinny zostaé opracowane znacznie
wczesniej, tj. woéwczas gdy KPO byt uzgadniany z Komisjg Europejska. Uwagi zgtoszone do
ww. nowelizacji ustawy o transporcie drogowym, ze wzgledu na brak dostepnego zrédta
wsparcia przewoznikéw drogowych, spowodowaty, ze konieczne byty zmiany w tym
projekcie, nieuwzgledniajgce dofinasowania procesu wymiany tachografow.

Obecnie Ministerstwo Infrastruktury poszukuje zgodnych z polskim i unijnym prawem
alternatywnych rozwigzan, ktére umozliwia wsparcie polskich przedsiebiorcéow
transportu drogowego wykonujgcych przewozy drogowe. Pod uwage wcigz brane jest
m.in. pozyskanie $rodkéw z instrumentdéw finansowych Unii Europejskiej.

Majagc na wzgledzie ograniczong liczbe warsztatow dysponujacych odpowiednimi
mozliwosciami technicznymi i zasobami do przeprowadzenia wymiany lub instalacji
tachografdw, resort infrastruktury apeluje o wykorzystanie w maksymalnym mozliwym
zakresie planowanych regularnych przegladéw tachograféw do ich wymiany.
Konsekwentna wymiana tachograféw pozwoli bowiem unikngé niepotrzebnych
przestojow uzytkowanych pojazdéw, spowodowanych oczekiwaniem na wizyte
W uprawnionym warsztacie.



Ad 3. Czy planowane jest ograniczenie dostepu do zawodu przewoznika?

W odpowiedzi na postulaty branzy transportu drogowego, w tym w zakresie ograniczenia
dostepu do zawodu przewoznika resort infrastruktury podjat analize mozliwosci
skorzystaé z przepisdw rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 3916/90 z dnia 21 grudnia 1990 r.
w sprawie $rodkédw podejmowanych w przypadku sytuacji kryzysowej na rynku
drogowego transportu rzeczy. Rozporzadzenie przewiduje mozliwosé podjecia dziatan
w przypadku, gdy na podstawie odpowiednich danych sytuacja na rynku zostanie uznana
za kryzysowg, tj. wprowadzenia Srodkéw zapobiegajacych wszelkiemu dalszemu
wzrostowi podazy ustug transportowych poprzez wprowadzenie limitéw wzrostu
aktywnosci istniejgcych przewoznikdw oraz ograniczeniu dostepu do rynku dla nowych
przewoznikdéw drogowych, na rzecz ograniczenia dostepu do rynku przewozéw
drogowych rzeczy poprzez wprowadzenie w ramach prawodawstwa wewnetrznego
(przepisy epizodyczne) czasowych $rodkéw ograniczajacych dostep do rynku przewozéw
zaréwno dla przewoznikéw drogowych funkcjonujgcych juz na rynku przewozowym, jak
réowniez dla nowych podmiotéw w tym poprzez wstrzymanie wydawania nowych licencji
wspélnotowych. Takie dziatania posrednio stanowitby ograniczenie dostepu do zawodu
przewoznika.

Strona polska zwrdcita sie pisemnie do Komisji Europejskiej o przedstawienie stanowiska,
czy Panstwa cztonkowskie mogg wykorzystaé ww. regulacje. W odpowiedzi Komisja
Europejska poinformowata, ze panstwa cztonkowskie nie moga wykorzystywaé przepisow
rozporzadzenia (EWG) nr 3916/90 w celu ograniczenia dostepu do rynku transportu
drogowego poprzez wprowadzenie srodkéw tymczasowych, wskazujac jednoczesnie, ze
ww. rozporzadzenie przewiduje procedure, zgodnie z ktdrg Komisja, po konsultacji
z komitetem doradczym sktadajgcym sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich, moze
zastosowaé srodki zapobiegajgce dalszemu wzrostowi podazy ustug na danym rynku
poprzez wprowadzenie limitdw wzrostu aktywnosci istniejgcych przewoznikéw oraz
ograniczen dostepu do rynku dla nowych przewoznikdw. Wyjasniono, ze Komisja moze
wprowadzi¢ srodki tylko wtedy, gdy stwierdzi, ze taka kryzysowa sytuacja wystapita,
i w zadnym wypadku nie jest zobowigzana do ich zastosowania. Jednoczesnie Komisja nie
wskazuje na zamiar podjecia takiej inicjatywy.

Réwniez dziatania w zakresie uregulowania zasad wyznaczania zarzadzajgcych
transportem w przedsiebiorstwach transportu drogowego posrednio wptyng na dostep
do zawodu przewoznika. Kwestia ta jest przedmiotem prac w ramach projektu ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym (wpisanym do Wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw pod pozycja UD18).

W chwili obecnej przepisy ustawy o transporcie drogowym w pefni nie precyzujg spraw
dotyczacych zasad wyznaczania zarzadzajgcego transportem, gdyz w tym zakresie stosuje
sie bezposrednio unijne. Obecnie zdarzajg sie sytuacje petnienia funkcji zarzgdzajgcego
transportem w kilku, a nawet kilkudziesieciu przedsiebiorstwach transportowych, co



powoduje, ze zarzadzajgcy transportem moze w nienalezyty sposéb wypetniaé swojg
funkcje. Przektada sie to bezposrednio na jakos$¢ zarzadzania przedsiebiorstwami
transportowymi, a przede wszystkim powstaje watpliwosé, czy przedsiebiorca spetnia
wymog posiadania kompetencji zawodowych, ktéry jest warunkiem wykonywania
zawodu przewoznika drogowego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (UD 18) przewiduje w tym
zakresie, iz zarzadzajacy transportem, zatrudniony w oparciu o umowe o prace bedzie
mogt kierowac operacjami transportowymi nie wiecej niz u dwdch przewoznikéw
drogowych. Ponadto taki zarzadzajacy transportem nie bedzie mdgt zosta¢ wyznaczony
na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Ad 4. Czy planowane jest wprowadzenie i egzekwowanie zakazu rejestracji i dziatalnosci
firm z kapitatem rosyjskim i biatoruskim oraz firm zaktadanych przez obywateli Rosji
i Biatorusi, nawet w przypadku udziatu mniejszosciowego?

Uprzejmie informuje, ze na wniosek strony polskiej, Unia Europejska w czerwcu br.
wprowadzita przepisy sankcjonujace dziatalno$¢ na terytorium Unii Europejskiej
przedsiebiorstw transportu drogowego z kapitatem rosyjskim i biatoruskim.

W dniu 24 czerwca w Dzienniku Urzedowym UE opublikowane zostato Rozporzadzenie
Rady (UE) nr 2024/1745 zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 833/2014 w sprawie srodkéw
ograniczajgcych w zwiqzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie.
Rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 25 czerwca 2024 roku.

Natomiast w dniu 30 czerwca 2024 r. zostato opublikowane Rozporzadzenie Rady (UE) nr
2024/1865 z dnia 29 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia (WE) nr 765/2006
dotyczgcego Srodkéw ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjqg na Biaforusi i udziatem
Biatorusi w agresji Rosji wobec Ukrainy. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 lipca
2024 roku.

Zgodnie z nowymi przepisami:

1) Zabrania sie dopuszczenia jakiejkolwiek osoby prawnej, podmiotu lub organu z siedzibg
w Unii, bedacego w co najmniej 25 % wtasnoscia rosyjskiej lub biatoruskiej osoby fizycznej
lub prawnej, podmiotu lub organu, do uzyskania statusu przedsiebiorstwa transportu
drogowego, ktéry transportuje towary transportem drogowym na terytorium Unii, w tym
podczas tranzytu.

2) Zabrania sie przedsiebiorstwom transportu drogowego majgcym siedzibe w Unii po
dniu 8 kwietnia 2022 r., ktore w 25 % lub wiecej nalezy do rosyjskiej lub biatoruskiej osoby
fizycznej lub prawnej, podmiotu lub organu, wykonywania drogowego transportu
towardéw na terytorium Unii, w tym podczas tranzytu. W stosunku do kapitatu rosyjskiego
przepis ten stosuje sie od dnia 26 lipca 2024 r. a w stosunku do kapitatu biatoruskiego - od
dnia 2 sierpnia 2024 r.



3) Przedsiebiorstwa transportu drogowego majace siedzibe w Unii, na wniosek
wtasciwego organu krajowego panstwa cztonkowskiego, w ktérym majg siedzibe,
dostarczajg temu wtasciwemu organowi krajowemu informacje na temat swojej struktury
wtasnosciowe;j.

4) Przepisy, o ktorych mowa w punktach 1) oraz 2) nie majg zastosowania do
przedsiebiorstw transportu drogowego z siedzibg w Unii, ktore w 25% lub wiecej s3
wtasnoscig obywateli rosyjskich lub biatoruskich bedacych réwniez obywatelami panstwa
cztonkowskiego lub posiadajgcych zezwolenie na pobyt czasowy lub staty w panstwie
cztonkowskim.

Wymienione powyzej rozporzadzenia stosowane sg bezposrednio w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Stanowig one realizacje postulatéw polskich
przewoznikéw drogowych, ktérzy apelowali o zréwnanie regulacji prawnych wobec
Biatorusi oraz wobec Rosji, w celu uszczelnienia systemu sankcyjnego.

Pragne réwniez wskazac, ze Inspekcja Transportu Drogowego we wspétpracy z innymi
stuzbami kontrolnymi (Krajowg Administracjg Skarbowa, Strazg Graniczng oraz Policj3)
prowadzi czynnosci kontrole w zakresie realizacji zapiséw obu rozporzadzen. W tym
kontekscie planuje sie takze kierowanie do wytypowanych wczesniej podmiotéw zapytan
w zakresie ich struktury wtasnosciowej. W przypadku stwierdzenia, ze podmioty rosyjskie
i biatoruskie przekraczajg przewidziany przepisami poziom wtasnosci w danym
przedsiebiorstwie, prowadzone beda, na podstawie przepiséw prawa, odpowiednie
procedury, zmierzajgce do wygaszenia uprawnien przewozowych w stosunku do takich
przedsiebiorstw.

Ad 5. Czy planowane jest uregulowanie rynku posrednikéw transportowych? Jesli tak,
to w jaki sposdb ta regulacja miataby nastapic? Czy brane sg tu pod uwage takie czynniki
jak: posiadanie licencji, zabezpieczenie finansowe, doswiadczenie?

Informuje, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektdrych
innych ustaw (UD 18) przewiduje precyzyjne okreSlenie obowigzkéw podmiotow
wykonujacych inne czynnosci zwigzane z przewozem drogowym, w szczegdlnosci jako
spedytorzy, nadawcy lub podwykonawcy tych podmiotdw w zakresie zlecania przewozu
drogowego. W tym zakresie, wskazane podmioty przed zleceniem przewozu drogowego,
bedg obowigzane do sprawdzenia posiadania przez przedsiebiorce, ktdry bedzie
realizowat zlecony przewdz drogowy, wymaganych dokumentéw uprawniajgcych do
wykonania transportu drogowego. Ponadto podmioty wykonujace inne czynnosci
zwigzane z przewozem drogowym przed zleceniem przewozu drogowego beda
zobowigzane do wystawienia i przekazania przewoznikowi drogowego dokumentu
potwierdzajgcego to zlecenie.

Warto zaznaczy¢, ze w chwili obecnej przepisy ustawy o transporcie drogowym w petni
nie precyzujg obowigzkdéw spoczywajacych na podmiotach wykonujgcych inne czynnosci
zwigzane z przewozem drogowym, w szczegdlnosci jako spedytorzy, nadawcy lub



podwykonawcy tych podmiotéw. Uregulowanie tej materii powinno posrednio wptyngc
na poprawe sytuacji polskich przedsiebiorcow transportu drogowego.

Ponadto ustawa przewiduje wprowadzenie solidarnej odpowiedzialnosci posrednika przy
przewozie rzeczy oraz kazdego podmiotu w tancuchu podwykonawcéw za wyptate
naleznosci dla przewoznika drogowego za realizacje zleconego przewozu. Przewoznik
drogowy bedzie mdgt dochodzic tego roszczenia po uptywie terminu zaptaty wynikajgcego
z ustawy lub umowy przewozu. Przepis ten bedzie stanowit dodatkowy mechanizm
ochrony przewoznikdéw drogowych przed nieuczciwymi podmiotami zlecajgcymi
przewozy.

Dodatkowo poprzez projekt ustawy nastgpi zmiana w zakresie potwierdzenia wymaganej
sytuacji finansowej niezbednej do uzyskania licencji na wykonywanie transportu
drogowego w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, co pozwoli na skuteczniejszg
egzekucja wskazanego wymogu wobec przedsiebiorcdw prowadzacych posrednictwo
przy przewozie rzeczy w Polsce.

Jednoczesnie projekt ustawy zawiera przepisy wskazujgce Gtdwny Inspektorat Transportu
Drogowego jako urzad wtasciwy do utworzenia i prowadzenia rejestru przedsiebiorcéw
posiadajgcych licencje na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posrednictwa
przy przewozie rzeczy. Celem prowadzenia rejestru bedzie upublicznienie wszystkich
podmiotéw prowadzacych posrednictwo przy przewozie rzeczy. Wprowadzenie
wskazanego obowigzku utatwi m.in. przewoznikom drogowym szybkie sprawdzenie, czy
dany podmiot, w tym przypadku posrednik przy przewozie rzeczy, posiada wymagane
uprawnienia do prowadzenia tego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej.

Ad 6. Czy planowane jest wprowadzenie urzedowych terminéw ptatnosci za ustugi
transportowe? Jesli tak, to kiedy takie rozwigzanie zostatoby wdrozone?

Procedowany obecnie przez Ministerstwo Infrastruktury projekt ustawy o zmianie ustawy
o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw (UD 18) przewiduje wprowadzenie,
w okresie 24 miesiecy, liczgc od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu
wejscia w zycie projektowanej ustawy, ze termin zapfaty $wiadczenia pienieznego za
wykonanie przewozu rzeczy, wyniesie 14 dni. Jednoczesnie strony mogg przedtuzyc
termin zaptaty Swiadczenia pienieznego do 30 dni. Skrécenie termindéw ptatnosci
przewoznikom drogowym za wykonang prace przewozowg pozwoli na zachowanie
wiekszej ptynnosci finansowej firm transportowych, co ma istotne znaczenie w trudne;j
sytuacji na rynku miedzynarodowych przewozow drogowych rzeczy.

tgcze wyrazy szacunku

z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
Sekretarz Stanu

Dokument podpisany elektronicznie.
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