Ministers’gwo
Klimatu i Srodowiska

Podsekretarz Stanu
Anita Sowinska

DGO-0P.050.37.2024.AK
3359359.13251646.10718463
Warszawa, 17-09-2024

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi na Interpelacje Posta Tomasza Kostusia w sprawie systemu kaucyjnego
i przeznaczenia $rodkéw finansowych pochodzacych z niezwréconych kaucji za
opakowania, K10INT4492 z dnia 30 sierpnia 2024 r., ponizej przedstawiam stosowne
wyjasnienia.

1. Czy w ocenie resortu zasadne sq postulaty strony samorzqdowej, ktéra obawia sie, ze
wyjecie z gminnych systemow gospodarki odpadami frakcji objetych kaucjami
spowoduje niemoznos¢ osiggniecia przez nie okreslonych przepisami poziomow
recyklingu, co z kolei bedzie wigzato sie z koniecznosciq ptacenia kar przez jst?

Wprowadzenie systemu kaucyjnego wptynie na zwiekszenie pozioméw selektywnego
zbierania odpadéw opakowaniowych i recyklingu odpadéw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w
kolejnych latach nastepuje znaczny wzrost wymaganego do osiggniecia poziomu recyklingu:
45% w 2024 r. oraz 55% w 2025 r.

Dokonywane przez mieszkancéw zwroty odpaddéw opakowaniowych zwieksza¢ beda
poziomy selektywnego zbierania, a w kolejnym kroku réwniez recyklingu, ktory bedzie mégt
zosta¢ zaliczony do poziomoéw recyklingu odpadéw komunalnych zapewnianych przez
gminy. Dane ze sprawozdan za 2025 r. przygotowywane przez podmioty prowadzace
systemy kaucyjne beda przekazywane do gmin, ktére bedg mogty uwzgledni¢ wskazane
poziomy recyklingu w swoich sprawozdaniach. Z uwagi na wysoka skutecznos¢ selektywnej
zbiérki odpaddéw opakowaniowych w krajach europejskich (wydajnosé ok. 90%), wdrozenie
systemu kaucyjnego wptynie pozytywnie na mozliwos$¢ osiggania przez gminy wymaganych
poziomoéw recyklingu, a tym samym unikania ewentualnych kar finansowych za
niezrealizowane cele. Pozyskiwany bedzie czysty surowiec, ktéry bedzie moégt by¢é
stosowany do produkgcji kolejnych opakowan, w tym do kontaktu z zywnos$cig - czego nie
mozna osiggnacé w systemie pojemnikowym, ze wzgledu na zanieczyszczenie surowca.

System kaucyjny jest z jednej strony reakcjag na duze zainteresowanie i potencjalne
zaangazowanie przysztych uzytkownikéw, a z drugiej zobowigzaniem do realizacji unijnego
poziomu selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych. Cele wynikajace z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 dla butelek jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litréw wynosza 77% w 2025 r. i 90%
w 2030 r. Bez wprowadzenia systemu zwrotu opakowan i zaangazowania spoteczenstwa,
osiagniecie powyzszych poziomdéw nie bedzie mozliwe.

Wiaczenie samorzaddéw w dziatania wspomagajace rozwdj systemu kaucyjnego bedzie
istotne dla zapewnienia powszechnosci systemu. MKIiS liczy na wspotprace gmin z
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operatorami systemu w zakresie organizacji punktéw zbierania odpadéw opakowaniach, a
takze prowadzenia dziatan informacyjnych dla mieszkancéw i przedsiebiorcéw na swoim
terenie.

2. Jak przedstawia sie szacunkowa wysokos¢ wptywow z tytutu niezwréconej kaucji, jakie
bedqg osiggaty podmioty bedqgce operatorami systemu? Prosze o przedstawienie
szacunkow ogélnych za pierwsze 3 lata funkcjonowania systemu kaucyjnego. Jesli
analizy takie nie byty przeprowadzone, to czy ministerstwo zamierza je przeprowadzic?

Ze wzgledu na duza réznorodnoéé i potencjalng zmienno$¢ parametréw nie ma mozliwosci
przeprowadzenia doktadnych obliczen i wskazania wysokosci wptywoéw z tytutu
niezwroconej kaucji, jakie beda osiggaty podmioty bedace operatorami systemu. Zmienne
wymagajgce uwzglednienia obejmujg ilos¢ napojéw w opakowaniach kaucyjnych
wprowadzonych do obrotu (wymagajaca uwzglednienia stopniowego przystepowania
wprowadzajacych do systemu) oraz realng efektywnos$é, zalezng zaréwno od jakosci
systemow logistycznych, jak i poziomu partycypacji konsumentéw. Na podstawie danych
z badania ARC Rynek i Opinia, przeprowadzonych dla PAP w 2022 r. wiemy, ze 88%
Polakéw przyznaje, ze podoba im sie pomyst wprowadzenia systemu kaucyjnego.
Jednoczesnie jak podkreslajg autorzy badania, wazne dla spoteczenstwa beda: mozliwosé
oddawania opakowania w najblizszym sklepie (dla 50% pytanych) oraz optfacalnos¢ (dla
36%).

Na potrzeby nowelizacji ustawy w zakresie podatku VAT od nieodebranej kaucji dla butelek
z tworzyw sztucznych i metalowych puszek, w oparciu o informacje o wielkosci
wprowadzanych do obrotu opakowan, wymaganych poziomach oraz wynikach systemoéw
w innych panstwach, dokonano szacowania wptywéw VAT do budzetu panstwa. Wptywy
te ksztattuja sie w zaleznosci od zatozonych wariantéw od: 688 min zt rocznie (dla wariantu
zebrania potowy z wprowadzonych do obrotu opakowan) i malejg wraz ze zwiekszeniem
zwrotow opakowan. W przypadku osiagniecia progu 77% zwréconych opakowan wptyw do
budzetu wynositby 316 miIn a przy osiagnieciu progu docelowego czyli 90% 140 min. Nie
jest mozliwe doktadne oszacowanie wartosci, gdyz na ten moment nie wiadomo, jak bedzie
sie ksztattowata koniunktura zwrotéw opakowan do punktéw zbiérki, ani z jaka
czestotliwoscig opakowania bedg zwracane. Gdyby aktywnie w systemie uczestniczyto 88%
ankietowanych, ktérzy popierajg wprowadzenie systemu kaucyjnego wptywy z VAT do
budzetu wyniostyby 165 min zt. Z uwagi na niskg optate produktowa w 2025 r. zaktada sie,
ze nie wszystkie opakowania beda w tym okresie objete systemem kaucyjnym w zwigzku
z brakiem mozliwosci dokonania bardziej szczegdétowych szacunkéw przyjeto zatozenie, ze
wptywy z tytutu VAT w roku 2025 bedg o potowe nizsze. Wszystkie przywotane wyliczenia
obarczone s3 potencjalnym btedem ze wzgledu na mozliwe rézne roztozenie sie zmiennych
branych do obliczen.

Po uruchomieniu systemu kaucyjnego bedzie prowadzony nadzér nad jego
funkcjonowaniem oraz analizowane bedg raportu sktadane przez przedsiebiorcow.

3. Skoro objete kaucjami butelki i puszki niezwrécone w ramach zbiérki kaucyjnej
zagospodarowywane bedg w ramach gminnych systeméw zbiérki odpadéw, to czy nie
bytoby celowe przekazywanie srodkéw z niezwréconej kaucji do samorzqdow?

Temat mozliwosci przekazywania wptywdw nieodebranej kaucji poruszany byt na etapie
przygotowywania dezyderatu nr 1 Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i LeSnictwa w sprawie systemu kaucyjnego w Polsce. Jak stusznie zauwazyta
przewodniczaca komisji, pani Poset Gabriela Lenartowicz, zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z pdzn. zm.) oraz



art. 8a ust. 4 lit. a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie odpaddéw oraz uchylajacej niektore dyrektywy (Dz.Urz. UE L
312z 22.11.2008, s. 3-30 z p6zn. zm.): w przypadkach okreslonych w przepisach odrebnych
koszty gospodarowania odpadami ponosi okreslony w tych przepisach wprowadzajqcy produkty
do obrotu na terytorium kraju. Do kosztéw tych zalicza sie koszty: 1)selektywnego
zbierania odpaddw powstatych z produktéw, a nastepnie ich transportu i przetwarzania oraz
koszty niezbedne do realizacji innych celéw i zadan, o ktérych mowa w przepisach odrebnych,
pomniejszone o przychody z ponownego uzycia, ze sprzedazy materiatéw pochodzqcych
z przetwarzania tych odpadéw, a w przypadku wprowadzenia systemu kaucyjnego -
Z nieodebranej kaucji.

Niezaleznie od samej celowosci postulatu (zapewnienie uruchomienia i funkcjonowania
systemu kaucyjnego wigze sie koniecznoscig poniesienia wydatkéw na ten cel), przyjecie
ww. postulatu bytoby niezgodne z prawem UE, w zwigzku z czym takie rozwigzanie nie jest
planowane do uwzglednienia w projekcie ustawy.

4. Jakie racje staty za decyzjq podjetq przez poprzednie kierownictwo Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, aby niezwrécone kaucje zamiast finansowaé samorzgdowe
systemy zbiérki odpadéw (i tym samym w tej formie wraca¢ do obywateli)
przeznaczane byty na finansowanie operatoréw systemu kaucyjnego? Czy aktualne
kierownictwo Ministerstwa podziela opinie poprzednikéw w tym zakresie?

Jak wskazano powyzej decyzje takie wynikajg z przepiséw unijnych.

5. lle wg szacunkéw ministerstwa wzrosnie koszt gospodarki odpadami ponoszony przez
jst w zwigzku z wejsciem w Zycie systemu kaucyjnego? Czy Ministerstwo uznaje za
zasadng rekompensate dla jst z tego tytutu? Jesli tak, to w jaki sposob?

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (Dz. U.
z 2024 r. poz. 433, gminy otrzymaja pienigdze z optat na uprzatanie porzucanych odpadéw
powstatych z jednorazowych produktéw z tworzyw sztucznych. Pienigdze te bedg
dodatkowym zastrzykiem dla budzetéw gmin w ramach srodkéw na zagospodarowanie
odpadéw. Dotychczas to gminy pokrywaty catkowite koszty sprzatania.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze systemy kaucyjne, w zwigzku z obowigzkiem przekazywania
sprawozdan do gmin, pozwolg im zapewni¢ wyzsze poziomy recyklingu niz dotychczas same
zapewniaty w zakresie odpadéw powstatych z opakowan objetym systemem kaucyjnym.

W zwigzku z powyzszym nie planuje sie wprowadzania rekompensat dla jakichkolwiek
podmiotow, w tym samorzadow, w zwigzku z wprowadzeniem systemu kaucyjnego.

6. Czy Ministerstwo przewiduje rekompensate dla jst z tytutu kosztéw ponoszonych w
wyniku koniecznosci zagospodarowania odpadéw objetych systemem kaucyjnym, a
niezwréconych w ramach tego systemu? Jesli tak, to jakq i w jakiej formie?

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie planuje wprowadzania rekompensat za koszty
ponoszone przez gminy na zagospodarowywanie odpadéw objetych systemem kaucyjnym
i niezwrdéconych w ramach tego systemu. Jak wskazano w tresci samej interpelacji, obawy
samorzadow s3g uzasadniane relatywnie wysokg wartoscia przedmiotowych odpadow



opakowaniowych, stad nie wydaje sie zasadne przyznawanie dodatkowej rekompensaty za
zagospodarowanie wtasnie tych odpadéw.

Pamieta¢ nalezy o wskazanych poziomach zbiérki jakie przedsiebiorcy wprowadzajacy
napoje w opakowaniach musza osiagnac - tj. 77% dla lat 2025-2028 oraz 90% dla 2029 r.
Beda wiec doktada¢ staran, aby takie poziomy osigga¢ i nie pfaci¢ z tego tytutu
dodatkowych optat. Biorgc pod uwage dane liczbowe raportowane przez europejskich
operatoréow systeméw ocenia sie, ze system kaucyjny osigga¢ moze ok. 90% poziom
selektywnego zbierania opakowan i odpadéw opakowaniowych po napojach (przyktady
poziomdéw zwrotow: Szwecja - 88%, Finlandia - 96%, Niemcy - 98%, Chorwacja - 91%).
Tak wiec ilos¢ opakowan niezwréconych do systemu bedzie znikoma.

Niezaleznie od powyzszego, w Ministerstwie trwajg prace nad reformg systemu
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, zmierzajgce do powigzania wktadow
finansowych podmiotéw wprowadzajacych produkty w opakowaniach z realnymi kosztami
ponoszonymi obecnie przez gminy na zagospodarowanie odpadéw.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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