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Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg Posta Jana Warzechy w sprawie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producentéw (ROP) w systemie gospodarowania odpadami, znak: K10INT4493, ponizej
przedstawiam stosowne wyjasnienia.

1. Jakie konkretne kroki podejmowane sa w Ministerstwie w celu wprowadzenia zasady
rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow?

Prezydencja Rady i przedstawiciele Parlamentu Europejskiego w dniu 4 marca 2024 r.
osiggneli wstepne porozumienie polityczne w sprawie PPWR11. Tekst kompromisowy
PPWR zatwierdzony zostat na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli w dniu 15
marca 2024 r., natomiast w dniu 24 kwietnia 2024 r. znaczna wiekszoscia gtoséw na sesji
plenarnej Parlamentu Europejskiego przyjeto tymczasowe porozumienie. Kolejnym krokiem
jest weryfikacja prawno-lingwistyczna i Parlament Europejski nowej kadencji na jesieni
potwierdzi jeszcze raz w gtosowaniu tekst PPWR, nastepnie odbedzie sie gtosowanie
w Radzie. Szacuje sig, ze do konca roku PPWR powinien zostaé przyjety i opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska aktywnie
uczestniczy w pracach nad PPWR.

W zwiazku z powyzszym Ministerstwo Klimatu i Srodowiska uwaza za zasadne, aby
zaczekaé na zakonczenie prac na poziomie Unii Europejskiej przed rozpoczeciem krajowego
procesu legislacyjnego. Niemniej jednak aktualnie trwajg prace wewnetrzne nad
wypracowaniem nowego modelu ROP oraz zatozeniami ustawy. Tematyka ROP byta
przedmiotem XIX i XX posiedzenia Zespotu doradczego Ministra Klimatu i Srodowiska do
spraw systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami, ktére odbyty sie
odpowiednio w dniu 23 kwietnia 2024 r. oraz 11 czerwca 2024 r. Ponadto w dniach 15i 16
lipca 2024 r. oraz 2 sierpnia 2024 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zorganizowato trzy
robocze spotkania konsultacyjne dot. ROP z interesariuszami.

Ogodlne zatozenia ROP zostang przedstawione przez resort w Il potowie wrzesnia 2024 r.,
nastepnie po ich konsultacji z interesariuszami rozpoczng sie prace nad projektem ustawy.

1 projekt rozporzadzenia w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmieniajacy
rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajacy dyrektywe 94/62/WE
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2. Czy rzad badat wptyw systemu kaucyjnego na mieszkancéw matych gmin?

Ze wzgledu na duza réznorodnosc i potencjalng zmiennos$¢ parametréw bardzo trudno jest
dokonywac¢ szacowan w kwestiach zwigzanych z systemem kaucyjnym. Prowadzone
szacowania w ramach prac nad wprowadzeniem systemu kaucyjnego obejmowaty badania
odnoszace sie do skali catego kraju. Szacuje sie, ze wprowadzenie systemu kaucyjnego
przyczyni sie do zmniejszenia zasmiecenia otoczenia i zanieczyszczenia $rodowiska przez
odpady opakowaniowe. Dodatkowo wprowadzenie systemu kaucyjnego dzieki nadaniu
wartosci surowcom wptynie pozytywnie na wyrobienie w spoteczenstwie pozadanych
nawykéw dot. segregowania odpadéw i odpowiedzialnosci za swoje otoczenie.
Zmniejszenie ilosci odpadéw opakowaniowych bedzie bezposrednio wptywaé bedzie na
poprawe stanu srodowiska naturalnego a posrednio oddziatywacé bedzie na zwiekszanie
zdrowia obywateli.

System kaucyjny jest z jednej strony reakcjag na duze zainteresowanie i potencjalne
zaangazowanie przysztych uzytkownikéw, a z drugiej zobowigzaniem do realizacji unijnego
poziomu selektywnego zbierania odpadéw opakowaniowych. Cele wynikajace z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/904 dla butelek jednorazowego uzytku z
tworzyw sztucznych na napoje o pojemnosci do trzech litréw wynoszg 77% w 2025 r. i 90%
w 2030 r. Bez wprowadzenia systemu zwrotu opakowan i zaangazowania spoteczenstwa,
osiggniecie powyzszych poziomow nie bedzie mozliwe.

Wprowadzenie systemu kaucyjnego wptynie na zwiekszenie poziomoéw selektywnego
zbierania odpadéw opakowaniowych i recyklingu odpadéw. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w
kolejnych latach nastepuje znaczny wzrost wymaganego do osiggniecia poziomu recyklingu:
45% w 2024 r. oraz 55% w 2025 r. Dokonywane przez mieszkancéw zwroty odpadow
opakowaniowych zwieksza¢ beda poziomy selektywnego zbierania, a w kolejnym kroku
rowniez recyklingu, ktéry bedzie mégt zostac zaliczony do pozioméw recyklingu odpadow
komunalnych zapewnianych przez gminy. Dane ze sprawozdan za 2025 r. przygotowywane
przez podmioty prowadzace systemy kaucyjne beda przekazywane do gmin, ktére beda
mogty uwzgledni¢ wskazane poziomy recyklingu w swoich sprawozdaniach. Z uwagi na
wysoka skutecznos¢ selektywnej zbiérki odpadéw opakowaniowych w krajach europejskich
(wydajnos¢ ok. 90%), wdrozenie systemu kaucyjnego wptynie pozytywnie na mozliwosé
osiggania przez gminy wymaganych pozioméw recyklingu, a tym samym unikania
ewentualnych kar finansowych za niezrealizowane cele. Pozyskiwany bedzie czysty
surowiec, ktory bedzie mégt by¢ stosowany do produkcji kolejnych opakowan, w tym do
kontaktu z zywnoscig - czego nie mozna osiggnaé w systemie pojemnikowym, ze wzgledu
na zanieczyszczenie surowca. Wiaczenie samorzadéw w dziatania wspomagajace rozwéj
systemu kaucyjnego bedzie istotne dla zapewnienia powszechnosci systemu. MKiS liczy na
wspotprace gmin z operatorami systemu w zakresie organizacji punktéw zbierania odpadéw
opakowaniach, a takze prowadzenia dziatan informacyjnych dla mieszkancéw i
przedsiebiorcéw na swoim terenie.

Wyijecie frakcji PET z z6ttego pojemnika moze wptynac na zmniejszenie przychodéw gminy
ze sprzedazy surowca do recyklingu, co moze przetozyc¢ sie na ewentualng podwyzke cen
odbioru odpadéw dla mieszkancéw. Jest to argument ,zmienny” zwigzany z aktualng
wartoscig odpadéw PET, ktore obecnie sg warte ok. 1 500 - 3 000 zt/Mg. Natomiast w
zesztym roku ich wartosc¢ znajdowata sie w okolicach 1 000 zt/Mg. Wprowadzenie systemu
kaucyjnego w tym kontekscie powinno zapewni¢ stabilno$¢. Wspomnieé nalezy, ze gminy
otrzymaja pienigdze z optat na uprzatanie wynikajacych z przepisow dot. produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych (SUP). Pienigdze te bedy dodatkowym
zastrzykiem dla budzetéw gmin w ramach $rodkéw na zagospodarowanie odpadéw.
Dotychczas to gminy pokrywaty catkowite koszty sprzatania.



Rzad dostrzega, ze poprzednie lata byty dla samorzadéw bardzo trudne, dlatego
zaproponowat projekt Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
pozwola na wzmocnienie i ustabilizowanie finanséw JST. Zaproponowane rozwigzania to
m.in.: zwiekszenie dochodéw wtasnych JST, zmniejszenie wptywu zmian podatkowych na
dochody podatkowe JST oraz likwidacja wydatkéw z tytutu ,janosikowego”.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska

Podsekretarz Stanu
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Do wiadomosci:
Departament Spraw Parlamentarnych w KPRM
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