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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4438 Pani Poset Katarzyny Matusik-Lipiec w sprawie
sytuacji pracownikow technicznych w szpitalach uprzejmie prosze o przyjecie ponizszych
wyjasnien.

Na wstepie konieczne jest przypomnienie, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
minister wtasciwy do spraw zdrowia nie petni funkcji pracodawcy w stosunku do
pracownikéw podmiotéw leczniczych. Funkcje te - co wynika zwtaszcza z przepiséw
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 799.)
petnia kierownicy / dyrektorzy podmiotéw leczniczych. To ich zadaniem jest wiec m.in.
ustalanie wysokosci wynagrodzen poszczegdlnych pracownikéw.

W odniesieniu do pracownikéw gospodarczych, administracyjnych, technicznych i
ekonomicznych jako oséb niewykonujacych zawodu medycznego oraz nie bedacych
pracownikami tzw. dziatalnosci podstawowej podmiotu leczniczego, zastosowanie ma art. 5
ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz. U. z
2022 r., poz. 2139) okreslajacy kryteria, ktére musza by¢ brane pod uwage przy
opracowywaniu w danym podmiocie leczniczym porozumienia albo tzw. zarzadzenia
zastepczego okreslajacego sposéb podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego oséb
zatrudnionych w ramach stosunku pracy w podmiocie leczniczym, na stanowisku spoza
katalogu stanowisk dziatalnosci podstawowej. W wyniku zastosowania tych zasad
wynagrodzenie pracownika spoza dziatalnosci podstawowej (czyli pracownika nieujetego w
tabeli z zatagcznika do ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. dla ktérego nie jest okreslane
najnizsze wynagrodzenie zasadnicze), powinno:

e odpowiadac¢ w szczegdlnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikacjom

wymaganym przy jej wykonywaniu;
e uwzgledniacdilos¢ijakos¢ Swiadczonej pracy;
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o uwzglednia¢ wysokos¢ wynagrodzenia odpowiadajgca adekwatnemu $redniemu
wzrostowi wynagrodzenia w danym podmiocie w ustalonym okresie.

Przepis art. 5 ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. pozostawia przy tym pracodawcy pewng
swobode w zakresie szczegdtowych rozstrzygnie¢ co do sposobu ustalenia wynagrodzenia
personelu niemedycznego (spoza dziatalnosci podstawowej), a jego zasadniczym celem jest
zapobieganie dysproporcjom ptacowym w obrebie podmiotu leczniczego oraz
zabezpieczenie praw pracownikéw, tak medycznych jak i niemedycznych, a wynikajacych w
szczegoblnosci z art. 78 § 1 Kodeksu pracy. Przywotany przepis wskazuje, ze wynagrodzenie
za prace powinno by¢ tak ustalone, aby odpowiadato w szczegdélnosci rodzajowi
wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze
uwzgledniatoilos¢ i jako$¢ Swiadczonej pracy. Przepis art. 5 ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r.
stanowi wiec swoiste wzmocnienie regulacji kodeksowe;j.

Kolejnym aktem prawnym, ktére ma zastosowanie réwniez wobec wszystkich
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych jest ustawa z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207 z pdzn. zm.)
Zgodnie z trescig art. 6 ust. 4 tejze ustawy do obliczenia wysokosci wynagrodzenia
pracownika przyjmuje sie przystugujace pracownikowi sktadniki wynagrodzeniaiinne
Swiadczenia wynikajace ze stosunku pracy, zaliczone wedtug zasad statystyki zatrudnienia i
wynagrodzen okreslonych przez Gtéwny Urzad Statystyczny do wynagrodzen osobowych z
wytaczeniem sktadnikdéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 5 tegoz przepisu. Ust. 5
stanowi, ze przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia pracownika nie uwzglednia sie
nagrody jubileuszowej, odprawy pienieznej przystugujacej pracownikowi w zwigzku z
przejSciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, wynagrodzenia za prace
w godzinach nadliczbowych, dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej, dodatku
za staz pracy i dodatku za szczegdlne warunki pracy.

W tym miejscu nalezy wyjasnic, ze przepisy ustawy z 8 czerwca 2017 r. stanowig lex
specjalis w stosunku do ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. Oznacza to, ze w pierwszej
kolejnosci nalezy stosowac przepisy ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w
podmiotach leczniczych, zas przepisy ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace stosuje w zakresie nieuregulowanym przepisami z dnia 8 czerwca
2017r.

Powyzsze oznacza, ze w pierwszej kolejnosci pracodawca ustala wynagrodzenie zasadnicze
pracownikom zatrudnionym na stanowisku pracy spoza katalogu stanowisk dziatalnosci
podstawowej zgodnie z zasadami wynikajgcymi z art. 5 ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. W
sytuacji, gdy na mocy ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. wysokos$¢ wynagrodzenia
zasadniczego wraz z dodatkowymi $wiadczeniami wynikajgcymi ze stosunku pracy nie
odpowiada kwocie minimalnego wynagrodzenia ustalonego na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw okreslajacego obowigzujace w danym roku wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
pracodawca dokonuje podwyzszenia wynagrodzenia tak aby wynagrodzenie zasadnicze i
ewentualne dodatki do wynagrodzenia (o ile temu pracownikowi dodatki przystuguja) daty
taczna kwote wynagrodzenia minimalnego za prace.
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Ponadto nalezy wskazaé, ze ze wzgleddéw prawno-konstytucyjnych prawodawca nie
zdecydowat sie uregulowac na gruncie ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych najnizszych dopuszczalnych pozioméw wynagrodzen zasadniczych
pracownikéw spoza dziatalnosci podstawowe;j.

Wprowadzanie szczegdlnych regulacji dotyczacych ustalenia najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego jest bowiem mozliwe tylko w odniesieniu do wyodrebnionej grupy
pracownikéw posiadajacych wspdlng tzw. ceche relewantna (istotna). Zgodnie z wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 stycznia 2005 r. (sygn. akt K 31/03), r6znicowanie
sytuacji podmiotéw podobnych jest dopuszczalne jedynie wéwczas, gdy zostaty dochowane
trzy wymogi:

1) wprowadzone przez ustawodawce kryteria réznicowania musza by¢ racjonalnie
uzasadnione i muszg miec¢ zwigzek z celem i trescig przepisoéw, w ktérych zawarta
jest dananorma;

2) wagainteresu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie podmiotéw podobnych, musi
pozostawac w odpowiedniej proporcji do wagi intereséw, ktére zostang naruszone
w wyniku réznego traktowania podmiotéw podobnych;

3) rdéznicowanie podmiotéw podobnych musi znajdowaé podstawe w wartosciach,
zasadach lub normach konstytucyjnych.

Powyzsze wymogi nie zostajg spetnione w przypadku réznicowania oséb zatrudnionych w
podmiotach leczniczych, lecz nie udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych lub nie bioracych
bezposdredniego udziatu w czynnosciach zwigzanych z ich udzielaniem, w stosunku do oséb
wykonujacych ten sam zawdd a zatrudnionych w innych podmiotach.

Na zakonczenie pragne poinformowaé, ze reprezentatywne centrale zwigzkowe i
reprezentatywne organizacje pracodawcéw ochrony zdrowia pozostajg w ramach prac
Tréjstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia w dialogu ze strong rzadowa w réwniez
w temacie poruszanym w przedmiotowej interpelacji.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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