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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na zapytanie nr 1061 poset Lidii Czechak z 30 sierpnia 2024 roku
w sprawie wprowadzenia catkowitego zakazu prowadzenia dziatalnosci medialnej przez
jednostki samorzadu terytorialnego, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

W opublikowanej przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego Koncepcji
wdrozenia do polskiego porzadku prawnego Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediéw
przedstawione zostato rozwigzanie kwestii wydawania prasy przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Na istniejacy od dawna w polskim prawie problem prowadzenia dziatalnosci
wydawniczej przez samorzady wskazywaty wielokrotnie organizacje branzowe (m.in. Izba
Wydawcéw Prasy, Stowarzyszenie Gazet Lokalnych), organizacje pozarzadowe (Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka), ale rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich®. Na problematyke
interpretacji przepiséw regulujagcych mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci wydawniczej
przez samorzady wskazywaty réwniez regionalne izby obrachunkowego przy rozstrzyganiu
jednostkowych spraw.

Majac na uwadze powyzsze, ministerstwo zaproponowato zmiany w ustawie Prawo Prasowe
i tzw. ustawach samorzadowych polegajace na wprowadzeniu zakazu wydawania prasy
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Propozycja resortu zasadniczo dopuszcza
mozliwo$¢ wydawania przez samorzady jedynie tzw. biuletynéw informacyjnych. Na
poziomie ustawowym nalezatoby wskazaé liczbe wydan takich biuletynéw w ciggu roku
(proponuje sie, aby byto to maksymalnie 6 wydan rocznie), jak réwniez zastrzec, ze nie moga
one zawiera¢ reklam (zaréwno ptatnych, jak i bezptatnych), komunikatéw ani ogtoszen
innych niz wskazanych w ustawie - Prawo prasowe. Niemniej brak jest przeciwskazan
do tego, aby gminy i inne jednostki zamieszczaty w takich biuletynach np. ogtoszenia
o przetargach czy tez informacje o naborach i wolnych stanowiskach pracy w urzedach.
Kwestie te powinny zostac okreslone wyraznie w ustawie. Ponadto nalezatoby wprowadzi¢
obowigzek polegajacy na oznaczaniu, ze dany biuletyn jest wydawany przez jednostke
samorzadu terytorialnego lub na jej zlecenie w celu zapewnienia petnej przejrzystosci
wydatkowania s$rodkéw publicznych. Jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
zobowigza¢ do publikowania szczegétowego wykazu kosztéw ponoszonych na wydawanie
biuletynéw informacyjnych na zasadach analogicznych do publikowania informacji
o wydatkach publicznych na cele reklamy publicznej.

Odnosénie do drugiego pytania nalezy wskaza¢, ze MKiDN dostrzega koniecznosc okreslenia
odpowiednio dtugiego okresu vacatio /egis, ktére umozliwi jednostkom samorzadu
terytorialnego zakonczenie dziatalno$ci medialnej lub przeniesienie jej na inny podmiot.
Proponuje sie wiec, aby peten zakaz prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego
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dziatalnosci na rynku mediéw wszedt w zycie nie wczesniej niz po uptywie jednego roku od
opublikowania ustawy.

Do 23 wrzesdnia br. trwajg konsultacje spoteczne dotyczace opracowanej przez MKiDN
Koncepcji wdrozenia Europejskiego Aktu o Wolnosci Medidow. Wszystkie ztozone w ramach
konsultacji propozycje zostang jeszcze przez resort doktadnie przeanalizowane przed
formalnym wszczeciem procesu legislacyjnego.
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