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Dotyczy: Interpelacja nr 4745 w sprawie probleméw zwigzanych z aplikacjg suszowa

oraz szacowaniem strat spowodowanych przez susze

Szanowny Panie Marszatku,

W zwiagzku z interpelacjg nr 4745 posta Jana Warzechy w spawie przeprowadzenia
analizy dziatania aplikacji suszowej uwzgledniajgc zawarte pytanie w przedmiotowej
interpelacji uprzejmie informuje, ze algorytm ustalania wysokosci szkéd za
posrednictwem aplikacji publicznej zostat opracowany zgodnie z przepisami § 13zzd
ust.13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczeg6towego zakresu i sposobdw realizacji niektérych zadan Agencji Restrukturyzaciji i

Modernizacji Rolnictwa.

W przypadku gdy producent rolny we wniosku o oszacowanie szkéd poda procentowa
wysokos$¢ szkdd spowodowanych przez susze w poszczegdlnych uprawach wyzsza niz
ta wysoko$¢ ustalona na podstawie danych Instytutu Uprawy, Nawozenia i
Gleboznawstwa - Panstwowego Instytutu Badawczego (dalej IUNG) wynikajacych z
prowadzonego sytemu monitoringu suszy rolniczej - do obliczenia wysokosci szkody

przyjmuje sie odpowiednio dane w tym zakresie IUNG.

Natomiast zgodnie z przepisami § 13zzd ust.14 ww. rozporzadzenia w przypadku gdy
procentowa wysoko$¢ szkdd ustalona zgodnie z ust. 13 rézni sie od procentowe;j

wysokosci szkéd oszacowanej przez komisje powotang przez wojewode wtasciwego ze
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wzgledu na miejsce wystagpienia szkdd spowodowanych przez susze, do obliczenia

wysokosci szkody przyjmuje sie:

1) wyzsza wysokos¢ szkdd spowodowanych wystgpieniem suszy, jezeli roznica

2) nizszg wysokosc szkdd powiekszong o 30%, jezeli roznica wynosi wiecej niz 30%
w stosunku do nizszej wysokos$ci szkéd;

3) wysokos¢ szkdd ustalong na podstawie danych IUNG, jezeli zgodnie z

ustaleniami tego instytutu wysokos¢ szkéd wynosi 0%.

Przedstawiajac powyzsze nalezy podkresli¢, ze przepisy te méwig o powiekszeniu
nizszej wysokosci szkéd o 30 %, a nie o 30 punktow procentowych (§ 3 ust. 11 ww.

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r.).

Jednoczesnie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami pomoc przyznawana jest w
przypadku wystgpienia szkdd powstatych w wyniku suszy w rozumieniu przepiséw o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich. Szkody spowodowane przez
susze zgodnie z definicjg suszy zawartg w przepisach ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2019 r. poz. 477)
oznaczaja szkody spowodowane wystapieniem, w dowolnym sze$ciodekadowym
okresie od dnia 21 marca do dnia 30 wrzesnia, spadku klimatycznego bilansu wodnego

ponizej wartosci okreslonej dla poszczegdlnych gatunkéw roslin uprawnych i gleb.

System informatyczny monitoringu suszy zawiera bazy danych i aplikacje komputerowe,
integrujace dane meteorologiczne, potrzebne do obliczenia klimatycznego bilansu
wodnego oraz dane z cyfrowej mapy glebowo-rolniczej, obrazujgcej przestrzenne

zréznicowanie retencji wodnej réznych kategorii agronomicznych gleb.

Dla wyznaczenia suszy rolniczej wybrano okres szes$ciu dekad od dnia 21 marca do dnia
30 wrzesnia, gdyz okres ten najlepiej ocenia deficyt wody w plonowaniu roslin
uprawnych. Agregacja okresu do szesciu dekad pozwala na lepsze okreslenie obnizenia

plonu koncowego roslin z powodu wystgpienia deficytu wody.

Dla 16 upraw dla 4 kategorii glebowych oraz dla 14 okreséw szesciodekadowych
Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy w
Putawach opracowuje straty spowodowane deficytem wody wyznaczajgc wartosci

krytyczne KBW.



System Monitoringu Suszy Rolniczej podlega ciggtej rozbudowie i doskonaleniu. W
2023 roku z uwagi unowoczes$nienie bazy pomiarowej przez IMGW-PIB, polegajacej
m.in. na wykorzystaniu nowych naziemnych radaréw (Radar Meteor 735CDP10),
okreslajacych opad atmosferyczny o rozdzielczosci 500 m x 500 m, co umozliwia
otrzymanie 1 248 000 danych pomiarowych w Polsce, pozyskiwanych z czestotliwoscia
co 5 minut. Dane te pochodzj z sieci POLRAD i wykorzystywane sg w prowadzonym
Systemie w modelowaniu map KBW. POLRAD jest polska siecig radaréow
meteorologicznych, naziemnych urzadzen teledetekcyjnych. Pozyskiwane dane z tej
sieci s niezwykle wazne z uwagi na bardzo istotny element, jakim jest opad
atmosferyczny w klimatycznym bilansie wodnym, ktéry w bardzo duzym stopniu
decyduje o wielkosci suszy rolniczej. Uzyskanie takich informacji pozwala na znaczne
uszczegotowienie pola opadow (obszaru z suszg) dla dziatek ewidencyjnych, gminy,
powiatu. Zdecydowanie tez zwieksza doktadno$¢ wyznaczenia obszaréw ze stratami

plonéw z powodu deficytu wody.

Oproécz danych z radaréw naziemnych w dalszym ciggu wykorzystywane sg dane
meteorologiczne pochodzace z punktéw pomiarowych. Baza tych danych ciggle ulega
znacznemu zwiekszeniu, w pierwszym pétroczu biezacego roku przybyto 303 stacji z
systemu EDWIN oraz 18 stacji samorzagdowych. W sumie w prowadzonym SMSR

wykorzystywane byty dane meteorologiczne z 1072 punktéw pomiarowych.

Z uwagi na zastosowanie cyfrowych map glebowych w skali 1 : 5 000 znacznie
zwiekszyta sie szczegdtowosé wyznaczenia suszy rolniczej wynoszaca 5 metrow w
terenie. W latach ubiegtych w duzej mierze do wyznaczania suszy rolniczej
wykorzystywane byty cyfrowe mapy glebowe w skali 1: 25 000 o znacznie mniejszej

rozdzielczosci.

Natomiast $rednia roczna produkcja roslinna i srednia roczna produkcja rolna dla celow
szacowania szkdéd powstatych w wyniku suszy sg ustalane na podstawie danych
Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowej - Paristwowego Instytutu
Badawczego o sredniej wielkosci produkcji roslinnej i produkcji rolnej, udostepnianych
przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi na stronie internetowej urzedu

obstugujacego tego ministra.



Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej przedstawia powyzsze
informacje na podstawie danych z systemu zbierania i wykorzystywania danych

rachunkowych z gospodarstw rolnych FADN.

Majac na wzgledzie, ze szkody powstate w wyniku suszy sg szacowane dla celéw
ubiegania sie o pomoc, ktdra jest udzielana na warunkach okreslonych w przepisach
rozporzadzenia Komisji (UE) 2022/2472 z dnia 14 grudnia 2022 r. uznajacego niektére
kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE.L Nr 327, str. 1) wysoko$¢ szkdd na poziomie Sredniej rocznej

produkcji roslinnej kazdego producenta rolnego jest obliczana jako réznica:

a) iloczynu ilosci produktéw roslinnych wyprodukowanych w roku, w ktorym wystapita
susza i $redniej ceny sprzedazy uzyskanej w danym roku, i
b) iloczynu sredniej rocznej ilosci produktow roslinnych wyprodukowanych w okresie

trzech lat przed wystgpieniem suszy i uzyskanej sredniej ceny sprzedazy.

Na wysokos¢ szkéd sredniej rocznej produkcji roslinnej ma wptyw nie tylko
procentowa wysokos¢ szkdd, ale rowniez wysokos$¢ przychodow z poszczegolnych

upraw, w tym w przychodoéw z upraw, w ktérych nie jest szacowana susza.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wniosek o oszacowanie szkdd producent rolny

jest zobowigzany opatrzy¢ podpisem zaufanym.

Tylko skuteczne podpisanie profilem zaufanym wniosku uruchamia w aplikacji proces
szacowania strat suszy w gospodarstwie rolnym zakonczony wytworzeniem dokumentu
o nazwie kalkulacja lub protokét, ktéry mozna pobrad logujac sie réwniez profilem

zaufanym w aplikacji.

Protokét oszacowania szkdd jest generowany automatycznie za pomoca publicznej
aplikacji, jezeli szkody spowodowane wystgpieniem suszy wynoszg powyzej 30%
sredniej rocznej produkcji rolnej albo kalkulacja oszacowania szkéd, ktéra jest
generowana automatycznie w przypadku gdy szkody spowodowane wystgpieniem

suszy wynoszg nie wiecej niz 30% sredniej rocznej produkcji rolne;j.



Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa, nie przewidujg, zaréwno innego sposobu
wyliczenia, jak i ponownej weryfikacji zgtaszanych przez producentéw rolnych strat w

uprawach rolnych powstatych w wyniku wystgpienia suszy.

Okresdlenie rzeczywistych strat w poszczegdélnych gospodarstwach rolnych
spowodowanych np. wystgpieniem suszy bytoby mozliwe wytacznie po wprowadzeniu
obowigzku prowadzenia rachunkowosci rolnej i przedstawieniu przez producentéw
rolnych rocznych sprawozdan finansowych z gospodarstwa rolnego. Do tego czasu

pozostaje ustalanie strat w gospodarstwach rolnych na podstawie szacunkow.

Ponadto pragne zauwazy¢, ze prawidtowos$c¢ dziatania aplikacji ,Zgto$ szkode rolniczg”
potwierdzaja wyniki szacunku produkcji gtéwnych upraw rolnych i ogrodniczych w

2023 r. opracowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, ze corocznie wprowadzane sg w aplikacji
»Zgtos szkode rolniczg” zmiany majace na celu usprawnienie jej dziatania i

spowodowanie aby byta jak najbardziej przyjazna dla uzytkownikéw.

W biezacym roku wprowadzono funkcjonalnosé, zgodnie z ktérg producent rolny
otrzymuje wiadomosci e-mail z powiadomieniem o zmianie statusu sprawy na adres,

ktéry wskazat we wniosku w sekcji Informacje o wnioskodawcy w polu Adres e-mail:

1) Powiadomienie o skutecznym podpisaniu wniosku
2) Alert o niepowodzeniu podpisania wniosku

3) Powiadomienie o mozliwosci pobrania kalkulacji
4) Powiadomienie o wygenerowaniu protokotu

5) Powiadomienie o podpisanym protokole do odbioru

Dopiero zmiana statusu na ztozony oznacza, ze wniosek zostat skutecznie wystany i

bedzie brany pod uwage w trakcie przeliczenia algorytmem rozliczeniowym.

Zaréwno protokét jak i kalkulacja oszacowania szkéd generowane sg automatycznie za
pomocy aplikacji elektronicznej i nie stanowiag aktu administracyjnego w rozumieniu
przepiséw Kodeku postepowania administracyjnego. Zatem oszacowanie szkéd
powstatych w wyniku suszy nie jest prowadzone w trybie postepowania

administracyjnego.



Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi

Stefan Krajewski
Sekretarz Stanu
/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. poz. 187, z p6zn. zm.).

Do wiadomosci:

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
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