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Warszawa, 23 wrzesnia 2024 r.

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: interpelacji numer 4306 w sprawie zapisdw ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji oraz postanowien rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2022 r.
W sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych
inwestycji

Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 4306 Pani Poset na Sejm RP Elzbiety Burkiewicz w sprawie
zapisOw ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz postanowien rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym
przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji, przedstawiam nastepujace informacje.

Watpliwosci Pani Poset budzi konieczno$é zwrotu maksymalnej dopuszczalnej pomocy
publicznej zwigzanej z uchyleniem decyzji o wsparciu (dalej: DoW) badZ cofnieciem
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie specjalnej strefy ekonomicznej,
w przypadku, gdy podatnik posiada co najmniej dwie DoW lub dwa zezwolenia. Zdaniem
Pani Poset, zwrot maksymalnej dopuszczalnej pomocy z uchylonej DoW lub cofnietego
zezwolenia, jest wysoce niesprawiedliwy i niekorzystny dla przedsiebiorcow.

Na wstepie nalezy wskazad art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych
inwestycjil (dalej: ustawa o wni), zgodnie z ktérym w przypadku uchylenia DoW
przedsiebiorca ma obowigzek zwrotu pomocy publicznej. W sytuacji, gdy przedsiebiorca
posiada tylko jedng DoW i zostata ona uchylona, konieczny jest zwrot w wysokosci
faktycznie wykorzystanej pomocy publicznej. Zupetnie inna sytuacja wystepuje
w przypadku posiadania przez przedsiebiorce wiecej niz jednego zezwolenia lub wiecej niz
jednej DoW.

Zgodnie bowiem z art. 17 ust. 5 ustawy o CIT? (analogicznie art. 21 ust. 5b ustawy o PIT3),
w przypadku cofniecia zezwolenia, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 34, lub uchylenia DoW,
o ktérej mowa w ust. 1 pkt 34a, podatnik traci prawo do zwolnienia i jest obowigzany
do zaptaty podatku na zasadach okreslonych w ust. 6 (art. 17 ust. 6 pkt 2) - konieczno$¢

1Dz. U.z 2024 r. poz. 459

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U z 2023 r. poz.
2805 z pdzn. zm.)

3 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. 2024 r. poz.
226)
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zwrotu maksymalnej dopuszczalnej pomocy publicznej okreslonej w zezwoleniu
lub w uchylonej DoW.

Zwrot maksymalnej dopuszczalnej pomocy publicznej wnikajacej z uchylonej DoW
lub cofnietego zezwolenia, w przypadku posiadania wiecej niz jednej DoW badz
wiecej niz jednego zezwolenie, jest Scisle zwigzany z rozliczaniem pomocy publicznej
zgodnie z kolejnosciag wydania DoW lub zezwolenia, wynikajagcym z art. 13 ust. 6
ustawy o wni.

Powyzsze przepisy jednoznacznie wskazuja, ze przedsiebiorca posiadajacy wiecej
niz jedno zezwolenie lub wiecej niz jedng DoW i osiggajacy dochody zwolnione z wielu
inwestycji ma obowigzek rozliczania pomocy publicznej z dostepnego limitu
wynikajagcego z najwczedniej wydanej DoW lub najwczesdniejszego zezwolenia
bez koniecznosci rozdzielenia dochodéw i przypisania ich do poszczegélnych DoW bad?
zezwolen.

Tym samym przedsiebiorca korzystajacy ze zwolnienia dochodéw w ramach danej
inwestycji nie wykorzystuje dostepnego limitu z DoW, na podstawie ktérej realizuje
inwestycje, a z DoW wydanej wczesnie;j.

Przyjety w art. 13 ust. 6 i 7 ustawy o wni sposéb rozliczania pomocy publicznej w formie
zwolnienia  podatkowego w PIT lub CIT wynika z braku mozliwosci
rozdzielania kosztéw kwalifikowanych nowej inwestycji oraz uzyskanych dochodow
z realizacji nowej inwestycji (lub z dziatalnosci w SSE) na poszczegdlne DoW lub zezwolenia.

Rozwigzanie to jest zgodne 1z postulatami przedsiebiorcéw, ktorzy w trakcie
uzgodnien i konsultacji publicznych projektu ustawy o wni* wskazywali na brak
technicznych  mozliwosci  precyzyjnego i rzetelnego przypisywania kosztéw
kwalifikowanych i przychodéw (dochodéw) w podziale na poszczegolne DoW
(zezwolenia).

Tym samym brak regulacji w ustawie PIT oraz w ustawie CIT, dotyczacych zwrotu
pomocy w przypadku uchylenia zezwolenia lub cofniecia decyzji, w ramach ktorej
podatnik nie rozpoczat wykorzystywania pomocy publicznej, oznaczatoby brak
koniecznosci zwrotu niezaptaconego podatku dochodowego, mimo korzystania
ze zwolnienia dochodoéw.

Przyktad:

Przedsiebiorca posiada trzy DoW (DoW A, DoW B i DoW C), w ramach ktérych zrealizowat
trzy inwestycje i obecnie uzyskuje dochody.

W ramach kazdej z decyzji podatnik moze wykorzysta¢ pomoc publiczna:

e DOWA-15miInzt

e DoWB-20minzt

e DoWC-0,75min zt
e Ogoétem - 4,25 min zt.

4 Opiniowany wéwczas projekt ustawy o wni zawierat przepisy nakazujgce rozdzielanie kosztow i
przychoddw na poszczegdlne decyzje o wsparciu i na poszczegdlne zezwolenia, co nie uzyskato
aprobaty przedsiebiorcéw.
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Osiggane dochody ogétem z inwestycji realizowanej w ramach wszystkich trzech DoW
(A, Bi C) i wyliczona pomoc publiczna od tych dochodéw przypisywana jest w pierwszej
kolejnosci do DoW A, po wykorzystaniu przez przedsiebiorce dostepnego limitu z DoW A
(1,5 min zt), przedsiebiorca korzysta z limitu z DoW B. Nie rozpoczat wykorzystywania
pomocy publicznej z limitu z DoW C. Przedsiebiorcy uchylono DoW C.

a) w przypadku braku regulacji dotyczacej maksymalnego zwrotu pomocy

Ze wzgledu na fakt, ze nie rozpoczat korzystania z limitu pomocy z DoW C, mimo
korzystania ze zwolnienia dochodéw - nie bytoby obowigzku zwrotu pomocy (mimo
korzystania ze zwolnienia dochodéw osigganych w ramach DoW C).

b) w przypadku koniecznosci zwrotu maksymalnej kwoty pomocy wynikajacej
z aktualnych przepiséw

Ze wzgledu na fakt, ze podatnik osiggat dochody zwolnione z DoW C, a pomoc publiczna
byta rozliczana w ramach limitu DoW A, a obecnie z DoW B, przedsiebiorca jest
zobowigzany do zwrotu maksymalnej pomocy publicznej z DoW C - czyli kwoty 0,75 min
zt.

Konsekwencja przyjecia sposobu rozliczania pomocy publicznej (jak w pkt b Przyktadu)
spetniajacego postulaty przedsiebiorcow (brak mozliwosci rozdzielania dochodéw
na poszczegdlne zezwolenia lub DoW) jest uregulowanie sytuacji zwrotu pomocy
stanowigcej maksymalng dopuszczalng pomoc publiczng okres$long w zezwoleniu
lub w uchylonej DoW.

Watpliwosci Pani Poset budzi réwniez wprowadzona rozporzadzeniem Rady Ministrow
zdnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym
przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji® (dalej: rozporzadzenie o wni) zmiana
terminu korzystania ze zwolnienia podatkowego dochodéw z realizacji nowej inwestycji,
na moment zakorczenia tej inwestycji, co realnie skraca czas, w ktérym przedsiebiorca moze
korzystaé ze zwolnienia podatkowego na podstawie DoW, o okres realizacji inwestyciji.

Uprzejmie wyjasniam, ze zmiana tego terminu w stosunku do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej niektérym
przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji¢, ma na celu wyeliminowanie mozliwosci
korzystania ze zwolnienia dochodéw w okresie ponoszenia kosztow kwalifikowanych,
a wiec w okresie realizacji inwestycji, kiedy nie generuje ona jeszcze dochoddéw.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia o wni (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia
2023 r.) wsparcie z tytutu kosztow kwalifikowanych nowej inwestycji przystuguje
przedsiebiorcy poczawszy od miesigca, w ktérym uptynat termin zakonczenia inwestycji
okresdlony w DoW, az do wygasniecia DoW lub wyczerpania maksymalnej dopuszczalnej
pomocy regionalnej, w zaleznosci od tego, ktére =zdarzenie wystgpi wczesniej,
z zastrzezeniem wyjatku, o ktérym mowa w § 5 ust. 6 (zwolnienie podatkowe z tytutu
tworzenia nowych miejsc pracy przystuguje poczawszy od miesigca, w ktérym
przedsiebiorca rozpoczat ponoszenie kosztéw pracy, az do wyczerpania maksymalnej

5Dz. U.z2022r. poz. 2861
6 Dz. U. poz. 1713 z péZn. zm.
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dopuszczalnej pomocy publiczne;j).

Uprzejmie informuje, Zze zmiana przepisu §9 ww. rozporzadzenia o wni ma na celu
wykluczenie mozliwosci korzystania ze zwolnienia dochodu w sytuacji, w ktérej
poniesiono jedynie cze$s¢ kosztow kwalifikowanych, a sama inwestycja nie
wygenerowata jeszcze dochodu. Przepis w obecnym brzmieniu eliminuje
przyktadowa sytuacje, w ktérej poniesienie czeSciowych kosztéw budowy hali
produkcyjnej (nawet, gdy nie zostata w niej uruchomiona produkcja) umozliwia
przedsiebiorcom korzystanie ze zwolnienia dochodéw niezwigzanych z nowg
inwestycja.

Nowa konstrukcja przepisu ma zapobiega¢ naduzyciom przy wykorzystywaniu
ulgi przez przedsiebiorcow. Prawo do zwolnienia z opodatkowania z tytutu kosztow
kwalifikowanych nowej inwestycji przystugiwaé¢ bedzie tym przedsiebiorcom,
ktérzy prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza w oparciu o reguty rynkowe, a w jej
ramach dokonujg czynnos$ci prawnych o rzeczywistym charakterze, czyli czynnosci
uzasadnionych ekonomicznie i gospodarczo, nie za$ jedynie w celu wykorzystania,
dostepnego dla kazdej DoW, limitu pomocy publiczne;j.
Podkredli¢ nalezy, ze to przedsiebiorca sktadajgc wniosek o wydanie DoW
wskazuje termin jej zakonczenia, po uptywie ktérego koszty nowej inwestycji nie
moga by¢ juz uznane za koszty kwalifikowane.

Nalezy réwniez wskazaé, ze w sytuacji, gdy przedsiebiorca zakonczyt inwestycje
w terminie wczeéniejszym, moze, zgodnie z art. 17 ust. 4 ustawy o wni, wystgpi¢ do
ministra wtfasciwego do spraw gospodarki o zmiane tej decyzji, wskazujgc date
faktycznego jej zakonczenia. Od daty zakonczenia inwestycji zalezy bowiem
moment uzyskania prawa do zwolnienia z opodatkowania dochodu z tej inwestycji.

Jednoczesnie informuje, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT) pozostaje
w kontakcie z przedsiebiorcami i jest Swiadome ich probleméw z rozliczaniem ulgi
podatkowej, w zwigzku z czym wydtuzono minimalny okres, na jaki wydawana jest decyzja
0 wsparciu.

Odnoszac sie natomiast do zastrzezen dotyczacych tresci kryteriow jakoSciowych, ktoére
przedsiebiorcy sa zobowigzani spetni¢ w zwigzku z realizacja inwestycji objetej decyzja
o wsparciu, wyjasniam, ze nowelizacjami rozporzadzenia o wni doprecyzowywano
brzmienie tych kryteriéw .

Ponadto, w celu ujednolicenia interpretacji i sposobu kontroli kryteriow jako$ciowych, MRIiT
wydato Wytyczne w sprawie organizacji i sposobu przeprowadzania przez Zarzadzajacych
Specjalnymi Strefami Ekonomicznymi kontroli dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
przedsiebiorcéw w zakresie realizacji warunkéw zawartych w zezwoleniu na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i decyzji o wsparciu. W jednym z zatacznikéw do ww. wytycznych
okreslony zostat sposéb weryfikacji spetnienia kryteriéw jakosciowych podczas kontroli.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii zwraca réwniez uwage, ze jest w trakcie sporzadzania
raportu z przegladu ustawy o wni (do czego zobowigzuje art. 43 tej ustawy) i nie wyklucza
kolejnych zmian przepiséw regulujgcych realizacje inwestycji na podstawie DoW.
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Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Jacek Tomczak
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w zwigzku ze ztozona
interpelacjg/zapytaniem/interwencja

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 r., z p6zn. zm.), zwanego
dalej ,RODOQ", informuije, ze:

1.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i
Technologii z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507
Warszawa, e-mail: kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na
ePUAP: /MRPiT/SkrytkaESP. Wykonujacym obowiazki administratora jest
dyrektor Departamentu Rozwoju Inwestycji.

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowa¢

z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bed3 przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO
tj. w celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na
podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o
wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r. poz. 907), oraz w
zwiagzku z § 162 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2022 r., poz. 348) oraz art. 193 uchwaty
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (M. P. z 2022 r. poz. 990).

Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interwencje poselskg lub senatorska lub interpelacje/zapytanie
poselskie.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

o organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujgce zadania publiczne
lub dziatajace na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w
celach, ktére wynikaja z przepisdw powszechnie obowigzujgcego prawa
(np. na zadanie saddw, urzeddéw skarbowych, Prokuratury lub Policji);

o inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z
MRIT przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest
Minister Rozwoju i Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne,
dostawcy systeméw informatycznych i ustug IT oraz
telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do
realizacji celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktoérej zostaty
one zebrane, a nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy
ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.
U.z 2020 r. poz. 164 ze zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegaé zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia i udzielenia
odpowiedzi na interpelacje/zapytanie/interwencie.
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10. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja
Pani/Panu nastepujace prawa:
o prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art.
15 RODO;
o prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli sg btedne lub
nieaktualne, zgodnie z art. 16 RODO;
o prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.
11. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu
w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w
sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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