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Pan

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4368 Pani Postanki Kariny Bosak wraz z grupa postéw
»Wsprawie prawa do ulgi Maty ZUS Plus oséb $wiadczacych ustugi na rzecz bytego
pracodawcy”, prosze przyjac ponizsze wyjasnienia.

Kwestia obowigzku ubezpieczen spotecznych zostata uregulowana przepisami ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 497,
z pdzn.zm.).

Od 1 lutego 2020 r. osoby prowadzace dziatalno$¢ mogg optaca¢ sktadki w wysokosci
uwzgledniajacej zaréwno przychody, jak i dochody z tytutu dziatalnosci gospodarczej. Aby
moéc optacac sktadki ZUS, ktorych wysokos$é uzalezniona jest od kwoty uzyskiwanego
dochodu z tytutu dziatalnosci (,Maty ZUS plus) w danym roku, przedsiebiorca musi
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) lub innych przepiséw szczegdlnych, a jego przychod
z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w poprzednim roku kalendarzowym, jesli
prowadzona ona byta przez caty rok, nie moze przekroczy¢ kwoty 120 000 ztotych. !

Podstawa wymiaru sktadek obliczona od dochodu nie moze przekroczyé 60%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia na dany rok kalendarzowy i nie moze by¢
nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia obowigzujacego w styczniu danego roku.
Obliczone od dochodu sktadki na ubezpieczenia spoteczne mozna optacaé¢ maksymalnie
przez 36 miesiecy w ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.2

Regulacje dotyczace optacania sktadek na zasadach ,Matego ZUS plus” nie maja
zastosowania m.in. do osob, ktore wykonujg pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz
bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, w biezagcym lub w poprzednim roku kalendarzowym, wykonywaty w ramach
stosunku pracy lub spétdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres
wykonywanej pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j. 3

Powyzszy zapis jest analogiczny do wytaczenia zawartego w art. 18a, dotyczacego
preferencyjnych sktadek optacanych przez przedsiebiorcéw od podstawy nie nizszej niz 30%

L Art. 18c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
2 Art. 18c ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
3 Art. 18c ust. 11 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
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kwoty minimalnego wynagrodzenia przez pierwsze 24 miesigce od rozpoczecia prowadzenia
dziatalnosci. 4

W ramach art. 18a dostepne jest orzecznictwo odnoszace sie do przedmiotowych kwestii.

Na bardzo istotng kwestie zwrdcit uwage Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 kwietnia2013r.
Il UZP 184/12, w ktérym stwierdzit, ze zestawienie przestanki negatywnej zastosowania
obnizonej sktadki w postaci wymogu - zgodnie z ktérym podjeta dziatalnos¢ nie moze by¢
wykonywana na rzecz bytego pracodawcy, gdy czynnosci wykonywane w ramach stosunku
pracy wchodza w zakres wykonywanej dziatalnosci gospodarczej - ma za zadanie
przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktérych pracodawcy wymuszaliby na pracownikach
rozwigzanie stosunku pracy, a nastepnie rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej
(wwarunkach samozatrudnienia) i prowadzenie jej w oparciu o obowiazki (czynnosci)
realizowane w ramach stosunku pracy.

Powyzsze znalazto potwierdzenie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 lutego 2021 r.,
Il USKP 18/21, w ktérym wskazano, ze ww. negatywna przestanka ma na celu
przeciwdziatanie fikcyjnemu samozatrudnieniu, ,,czyli uniemozliwieniu przy zmianie formy
zatrudnienia wykonywania przez bytych pracownikéw tej samej pracy lub w znacznym
zakresie tej samej pracy na rzecz tego samego podmiotu i skorzystaniu z preferencyjnej
podstawy wymiaru sktadek.”.

Podsumowujac, nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze podstawowym celem regulacji
okreslonej w art. 18c jest dostosowanie wysokosci obcigzen ponoszonych przez mniejszych
przedsiebiorcow z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne do ich mozliwosci
finansowych. Intencjg regulacji jest rozwdj przedsiebiorczosci, pobudzenie aktywnosci
zawodowej, ograniczenie tzw. szarej strefy. Nie ulega watpliwosci, ze nie powinna by¢
wykorzystywana w niewtasciwy sposéb przez pracodawcéw, chcacych sztucznie ograniczy¢
koszty pracy pracownikéw.

Dlatego tez osoby, ktére wykonujg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza na rzecz bytego
pracodawcy, narzecz ktdrego przed dniem podjecia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
w biezagcym lub w poprzednim roku kalendarzowym, wykonywaty w ramach stosunku pracy
lub spoétdzielczego stosunku pracy czynnosci wchodzace w zakres wykonywanej
pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, nie majg mozliwosci skorzysta¢ z ulgi ,Maty ZUS
plus” i optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zaleznosci od osigganych dochodéw.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
dr hab. Sebastian Gajewski, profesor uczelni
Podsekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

4 Art. 18a ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
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