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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na Interpelacje pani Poset Matgorzaty Gromadzkiej z dnia 5 wrzes$nia 2024
r., znak: K10INT4554, w sprawie ustawy kaucyjnej i obaw podmiotéw gospodarczych co do
poziomu zaawansowania prac zwigzanych z realizacjg zatozen systemu kaucyjnego ponizej
przedstawiam stosowne wyjasnienia.

1. Kim sq operatorzy, ktorzy majq ustali¢ zasady wspétpracy i podpisa¢ umowe ze
sklepem?

Prowadzenie systemu kaucyjnego, zgodnie z art. 40j ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 927)
(zwanej dalej ,,ustawa”), wymaga uzyskania zezwolenia wydawanego, w drodze decyzji przez
ministra wtasciwego do spraw klimatu. Zezwolenie na prowadzenie systemu kaucyjnego
wydaje sie na wniosek podmiotu reprezentujgcego. Dotychczas do Ministerstwa wptyneto
6 wnioskéw o wydanie zezwolenia. W oparciu o przyjete przepisy udzielono czterech
pozytywnych decyzji dot. zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego dla
nastepujacych podmiotéw:

. Krajowy System Kaucyjny ZWROTKA S.A. - decyzja wydana 18.03.2024 r.,
,PolKa” Operator Systemu kaucyjnego Not For Profit S.A. - z 10.06.2024 r.,
EKO-OPERATOR S.A. - decyzja z dnia 28.08. 2024 r.,

OK OPERATOR SYSTEM S.A.-po ponownym rozpatrzeniu z 29.08.2024 r.

W toku postepowania pozostajg sprawy o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu
kaucyjnego z wnioskéw ztozonych przez:

o RESELEKT S.A.

o ECOKAUCJA S.A.

Informacje nt. operatoréw posiadajacych zezwolenia na prowad,zenie systemow kaucyjnych
na biezaco bedy pojawiaé sie na stornie internetowej MKiS w zaktadce dedykowanej
systemowi kaucyjnemu https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyijny.

2. Jak bedzie wyglqgdata logistyka, w tym czestotliwos¢ odbiorow?

Zgodnie z art. 40j ust. 2 ustawy wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie systemu
kaucyjnego zawiera m.in. okreslenie zasad odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych
(...), z jednostek handlu detalicznego i hurtowego oraz innych punktéow zbierajacych
opakowania i odpady opakowaniowe, objetych systemem kaucyjnym oraz zasad
przekazywania tych opakowan do ponownego uzycia lub tych odpadéw opakowaniowych
do przetworzenia. Ustawa ta wprowadza jedynie ramy funkcjonowania systemu
kaucyjnego, natomiast szczegdétowe rozwigzania w zakresie organizacji i prowadzenia

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko


https://www.gov.pl/web/klimat/system-kaucyjny

systemu, w tym w réwniez logistyki i czestotliwosci odbioréw opakowan i odpadéow
opakowaniowych beda okre$lane przez podmioty reprezentujgce. Na podstawie
anonimowych ankiet przeprowadzonych wsréd operatoréow w sierpniu 2024 r. wiem, ze
operatorzy oferujg dostosowany do specyfiki jednostki handlowej harmonogram odbioru
opakowan lub odpadéw opakowaniowych.

3. Jak ma by¢ przygotowany materiat do przekazania (zgnieciony czy nie, puszka
z butelka czy odrebnie, itp.)?

Zgodnie z art. 40j ust. 2 ustawy wniosek podmiotu reprezentujacego zawiera
m.in. szczegdtowy opis zasad odbioru opakowan i odpadéw opakowaniowych. O ile zbiérka
prowadzona przez automaty wymaga¢ bedzie prowadzenia jej na opakowaniach
niezgniecionych, gdyz ufatwi to automatyczne odczytywanie informacji zawartych na
oznakowaniu, to zbiérka reczna moze by¢ przeprowadzona na opakowaniach w jakis sposéb
uszkodzonych lub zgniecionych. Wszystkie szczegétowe wytyczne i rozwigzania logistyczne
w tej kwestii bedg okresdlane przez operatoréw sytemu kaucyjnego.

4. Jak pogodzi¢ odbior opakowan po produktach mlecznych, aby nie naruszyé
przepiséw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej?

W procedowanym obecnie projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (UD45), w zakresie systemu
kaucyjnego, zamieszczono wytaczenie opakowan po produktach mlecznych z obowiazku
objecia systemem kaucyjnym. Postulat taki zostat zgtoszony przez 25 podmiotéw w ramach
konsultacji publicznych oraz temat ten poruszany byt na spotkaniu uzgodnieniowym
Z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

5. Jak bedq wyglagdaty rozliczenia sklepéw z operatorem, operatorami miedzy sobg,
operatoréw z producentami?

Ustawa wskazuje, ze system kaucyjny powinien obejmowac terytorium catego kraju,
zapewnia¢ powszechny i réowny dostep dla uzytkownikéw koncowych oraz dla
wprowadzajacych produkty w opakowaniach jednostek handlu detalicznego i hurtowego
oraz innych punktéw zbierajagcych opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem
kaucyjnym (art. 40g ustawy).

Przepisy ustawy nie ograniczajg ilosci podmiotéw, ktére mogg tworzy¢ system kaucyjny
w Polsce. W przypadku funkcjonowania wiecej niz jednego systemu kaucyjnego podmioty
reprezentujgce prowadzace te systemy s3 obowigzane do ustalenia miedzy soba, w drodze
umowy zawartej w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci, warunkéw rozliczania
pobranej i zwrdéconej kaucji oraz rozliczania i wymiany opakowan lub odpadéw
opakowaniowych zebranych w ramach prowadzonych przez siebie systemoéw kaucyjnych.
Umowe taka zawiera sie przed dniem uruchomienia kazdego kolejnego systemu kaucyjnego.
Art. 40i ust. 1 ustawy wskazuje, ze podmiot reprezentujacy w ramach systemu kaucyjnego
zapewnia m.in. rozliczenie kaucji z jednostkami handlu detalicznego i hurtowego oraz innymi
punktami zbierajagcymi opakowania i odpady opakowaniowe objete systemem kaucyjnym,
w szczegolnosci finansowanie wyptat kaucji dla uzytkownika koncowego. Na ten moment
wydano 4 zezwolenia na prowadzenie systemu kaucyjnego, wiec takie umowy miedzy
podmiotami reprezentujacymi beda podpisywane.

Drugim rodzajem umoéw beda umowy zwierane pomiedzy podmiotem reprezentujacym
a przedsiebiorcami prowadzacymi jednostki handlu detalicznego lub hurtowego. Zgodnie
z art. 44 ust. 8 ustawy, umowy te powinny zawiera¢ w szczegdlnosci: zasady rozliczania



kaucji oraz zasady zbierania i przekazywania opakowan i odpaddéw opakowaniowych
powstatych z opakowan.

Trzecim rodzajem umow zawierajgcych zasady dot. rozliczern finansowych miedzy
podmiotami beda zasady na jakich wprowadzajgcy produkty w opakowaniach na napoje
albo grupa tych wprowadzajgcych beda przystepowac do utworzonego przez ten podmiot
systemu kaucyjnego albo do innego istniejacego systemu kaucyjnego. Zgodnie z art. 40h
ust. 3 ustawy umowe taka podpisuje sie pod rygorem niewaznosci. Umowa ta okresla
w szczegolnosci wysoko$é wktadéw finansowych ponoszonych przez wprowadzajacego
produkty w opakowaniach na napoje lub wprowadzajgcego bezposrednio produkty
w opakowaniach na napoje, przeznaczonych na finansowanie systemu kaucyjnego oraz
terminy ich ptatnosci.

Jak wskazujg przywotane powyzej artykuty kazdy operator moze samodzielnie
zaprojektowac zasady dziatania, w tym ogdélng budowe systemu oraz sposéb zarzadzania
nim, w szczegdlnosci sposoby rozliczen pomiedzy operatorami i wprowadzajacymi
zaangazowanymi w dany system kaucyjny. Kazde ustalenie powinno by¢ zawarte w formie
umowy.

6. Jak mamy w zwiqzku z tym zorganizowac prace w sklepie (dodatkowe obowiqzki)?

Jednostki handlu detalicznego i hurtowego bedg musiaty zmierzy¢ sie z obowigzkiem
pobierania i zwracania kaucji, fizycznym odbiorem opakowan od konsumentoéw, ich
logistykg oraz wspotpracg z operatorami systemu kaucyjnego, jak réwniez
przechowywaniem zebranych surowcéw. Zakres dodatkowych rozwigzan logistycznych i
kosztéw jakie ponosi¢ beda wszystkie zaangazowane jednostki i operatorzy zaleze¢ bedzie
od wielkosci jednostki handlowej oraz od zakresu w jakim przystapi do systemu kaucyjnego
i jakie wsparcie otrzyma od operatora systemu. Czes¢ jednostek dotaczy jedynie w zakresie
pobierania kaucji, inne takze w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan
i odpadéw opakowaniowych (art. 44 ust. 1-3 ustawy). Rozwigzania organizacyjne beda
czescig umow zawieranych z operatorem systemu.

7. lle musimy ponies¢ dodatkowych kosztéw przygotowujgc swéj sklep do systemu
kaucyjnego (przestrzen, automat, dodatkowa praca do wykonania)?

Kazdy operator moze samodzielnie zaprojektowac zasady dziatania, w tym ogélng budowe
systemu oraz sposéb zarzadzania nim, w szczegdlnosci sposoby rozliczen pomiedzy
operatorami i jednostkami handlowymi zaangazowanymi w dany system kaucyjny. Umowy
zwierane pomiedzy podmiotem reprezentujgcym a przedsiebiorcami prowadzacymi
jednostki handlu detalicznego lub hurtowego, zgodnie z art. 44 ust. 8 ustawy, powinny
zawiera¢ w szczegolnosci: zasady rozliczania kaucji oraz zasady zbierania i przekazywania
opakowan i odpadéw opakowaniowych powstatych z opakowan. Wszystkie dodatkowe
ustalenia beda wypracowywane przez operatoréw wspélnie z jednostkami i zaleze¢ beda
od stopnia wtaczenia danej jednostki w uczestnictwo w systemie kaucyjnym: czy w zakresie
jedynie pobierania kaucji czy w zakresie zwracania kaucji oraz zbierania pustych opakowan
i odpadéw opakowaniowych (art. 44 ust. 1-3 ustawy). Kazde ustalenie w zakresie rozwigzan
organizacyjnych powinno by¢ czeécig uméw zawieranych z operatorem systemu.

8. Czy zostata dokonana analiza skutkéw w powyzszych kwestiach i sq proponowane
regulacje dotyczqce powyzszych kwestii?

Kazde ustalenie kwestii organizacyjnych powinno by¢ czesciag umoéw zawieranych przez
jednostki handlowe z operatorem systemu. W ramach sprawdzenia stopnia przygotowania
do uruchomienia systemu w sierpniu 2024 r. przeprowadzono ankiete wséréd operatoréw.



Zgodnie z odpowiedziami z ankiet operatorzy oferuja dodatkowe ustugi dla jednostek
handlowych podpisujacych z nimi umowy sa to m. in. : doradztwo dla jednostek handlowych
w zakresie organizacji lokalu pod selektywne zbieranie opakowan lub odpadéw
opakowaniowych czy pomoc finansowa dla jednostek handlowych w zakresie organizacji
lokalu pod selektywne zbieranie opakowan lub odpadéw opakowaniowych.

9. Czy istnieje mozliwos¢ wydtuzenia do 1 stycznia 2026 roku wprowadzenia
systemu kaucyjnego?

Do uruchomia systemu kaucyjnego pozostaty ok. 3 miesigce. Zaréwno wprowadzajacy,
jednostki handlowe jak i operatorzy systeméw wkraczajg w decydujaca faze przygotowan.
Wprowadzanie w tym momencie jakichkolwiek przesunie¢, czy zmian dot. generalnych
zatozen systemu, w tym terminu jego uruchomienia, negatywnie wptynetoby na tych
przedsiebiorcach, ktorzy juz poniedli naktady finansowe, logistyczne, organizacyjne lub
zaciaggneli zobowigzania kredytowe, aby przygotowac swoje jednostki do uruchomienia
sytemu o czasie. W $wietle powyzszego nie jest planowane przesuniecie terminu wejscia
w zycie catego systemu. System kaucyjny powinien ruszy¢ zgodnie z datg okreslong
w decyzjach wydanych dla operatorow.

10. Czy istnieje mozliwosc stopniowego wprowadzania systemu kaucyjnego na kolejne
frakcje?

Rozszerzanie systemu kaucyjnego o kolejne frakcje jest rozwazane. Analizujemy zgtaszane
w tym zakresie postulaty jednak temat ten musi zosta¢ poddany dyskusji w gronie
eksperckim. Na spotkaniu konsultacyjnym dot. systemu kaucyjnego zorganizowanym
5 marca 2024 r. dyskutowano na temat wprowadzania do systemu jednorazowych
opakowan szklanych oraz szklanych opakowan standardowych (butelki réznego typu
i stoiki). Postulat ten wymaga dalszych analiz dotyczacych rodzaju opakowan, ich ksztattu,
oznakowania iprocesow logistycznych. Rozwigzania zostang wypracowane wspdlnie

z operatorami, producentami i os$rodkami naukowymi, przy uwzglednieniu gtosu
spotecznego.
11. Czy istnieje mozliwosé usuniecia z systemu kaucyjnego opakowan po mleku

i produktach mlecznych?

Jak wskazano w odpowiedzi na pytanie 4 w procedowanym obecnie Projekcie ustawy
0 zmianie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (UD45), w zakresie systemu kaucyjnego, zamieszczono wytaczenie
opakowan po produktach mlecznych z obowiazku objecia systemem kaucyjnym.

12. Czy istnieje mozliwos¢ jak najszybszego zapewnienia operatora i systemu do
rozliczania kaucji miedzy sklepami i operatorami?

Kazde ustalenie kwestii organizacyjnych powinno by¢ cze$cia umoéw zawieranych przez
jednostki handlowe z operatorem systemu. MKiS w ramach sprawdzenia stopnia
przygotowania do uruchomienia systemu w sierpniu 2024 r. przeprowadzono ankiete wérod
operatoréw. Zgodnie z odpowiedziami z ankiet operatorzy pracuja nad systemami
informatycznymi do rozliczania kaucji, ktére beda udostepniane jednostkom handlowym
podpisujacym z nimi umowy. Operatorzy daza do tego, aby system informatyczny przez nich
przygotowany byt kompatybilny z systemami innych operatoréw, oraz byt kompatybilny ze
stosowanym w jednostkach handlowych systemem kasowym.

Z wyrazami szacunku

Anita Sowinska



Podsekretarz Stanu i
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/

Dw. Departament Spraw Parlamentarnych, KPRM.
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