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dotyczaca fundacji rodzinnych
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Pan Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4603 w sprawie fundacji rodzinnych?, wniesiong
4 wrzesnia br. przez Pana Posta Ryszarda Petru, uprzejmie przedstawiam ponizsze
wyjasnienia.

Przedmiotows interpelacjg skierowano pytania dotyczace zasad opodatkowania
fundacji rodzinnych, powotujac sie watpliwosci zwigzane z zapowiedzig zmian
tych zasad.

Odpowiadajac na pytania, ktérych przedmiotem jest przyczyna planowanych zmian
oraz mozliwos¢ zastosowania istniejgcych mechanizmoéw kontrolnych, stuzacych
ustalaniu i eliminowaniu nieprawidtowosci w sytuacji naduzywania przepiséw dla
osiggania korzysci podatkowej (pytania pierwsze i trzecie), podkreslenia wymaga
rozgraniczenie dwéch wartosci - dgzenia do zapewnienia spojnosci i adekwatnosc
rozwigzan podatkowych oraz eliminowania nieprawidtowosci oraz naduzy¢.

Rozwigzania podatkowe majg stuzy¢ adresatom, czyli podatnikom, zgodnie
z zatozeniami ustawodawcy. Kwestia ta powinna by¢ przedmiotem samodzielnej
troski ustawodawcy, gdyz nie mozna przyjaé, ze demokratyczne panstwo prawa
a priori dopuszcza swiadome przyjmowanie przepiséw skonstruowanych w sposéb
umozliwiajacy ich naduzywanie. Nalezy zatem wyraZnie zaznaczy¢, ze zatozeniem
jest funkcjonowanie spéjnego i szczelnego systemu prawa podatkowego, a istnienie
luk $wiadczy o braku ziszczenia sie najwazniejszych zatozen systemu prawnego,
za jakie niejednokrotnie uznaje sie jego spdjnosc i zupetnosc.

Wskazania wymaga, ze proces wykrywania nieprawidtowosci w rozliczeniach
podatkowych, w tym objetych kwalifikacja jako unikanie opodatkowania,

1 0 ktérych mowa w ustawie z dnia 26 stycznia 2023 r. o fundacji rodzinnej (Dz. U. poz. 326,
z pozn.zm.), dalej: ,ustawa o fundacji rodzinnej”.
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jest wistocie tozsamy dla danej grupy podatnikéw, objetych okreslonym podatkiem
i opiera sie - w przypadku podatkéw dochodowych i fundacji rodzinnych - przede
wszystkim o analize specjalistyczng sygnatéw wynikajacych z informacji zawartych:
po pierwsze, w raportowaniu schematéw podatkowych (tzw. MDR - Mandatory
Disclosure Rules - art. 86a i nast. Ordynacji podatkowej?), po drugie, we wnioskach
Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej sktadanych do Szefa KAS w trybie
art. 14b par. 5b Ordynacji podatkowej (tzw. uzasadnione przypuszczenie unikania
opodatkowania), po trzecie, we wnioskach o wydanie opinii zabezpieczajacej
z art. 119w i nast. Ordynacji podatkowe;j.

Ponadto, proces analityczny obejmuje wszystkie dziatania zwigzane z oceng danych
zawartych w deklaracjach i informacjach, sktadanych organom KAS
przez podatnikéw - w tym zakresie fundacje rodzinne nie s3 grupa, ktérej
dotyczytyby rozwigzania szczegélne.

Istnienie adekwatnych narzedzi analitycznych, wskazanych choéby powyzej,
uzupetniane eksperckg wiedzg pracownikébw MF i KAS, ktérzy posiadajg
doswiadczenie w zakresie odpowiednich podatkéw oraz znaja praktyczne strony
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, nie powinno per se powstrzymywacé
ustawodawce od biezagcego weryfikowania stanu prawa podatkowego
i podejmowania stosownych krokéw, w tym inicjatyw legislacyjnych.

Uprzejmie informuje, Ze majac na uwadze tresé art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy o KAS3, do
zadan Krajowej Administracji Skarbowej nalezy prowadzenie dziatalnosci
analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we
witasciwosci KAS oraz analizy ryzyka. Szef KAS posiada ponadto w zwigzku z
przeciwdziataniem unikaniu opodatkowania, kompetencje opiniodawcza w ramach
procedury wydawania interpretacji indywidualnych. Zgodnie bowiem z dyspozycja
14b § 5c Ordynacji podatkowej, organ uprawniony do wydania interpretacji
indywidualnej zwraca sie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o opinie w
zakresie, o ktérym mowa w § 5b, chyba ze stan faktyczny lub zdarzenie przyszte
odpowiadaja zagadnieniu, ktére byto przedmiotem uzyskanej uprzednio opinii Szefa
Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W okresie do dnia 12 wrzesnia 2024 r., Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej
przekazat Szefowi KAS do zaopiniowania 120 wnioskéw o wydanie interpretacji
indywidualnej, dotyczacych fundacji rodzinnej, gdy w ocenie organu
interpretacyjnego przedstawione we wniosku okolicznosci wskazywaty,
ze zachodza przestanki, o ktérych mowa w art. 119a i nastepne Ordynacji
podatkowej (stan na dzien 12 wrzesnia 2024 r.).

W 70 sprawach (na 120 przekazane wnioski; w tym 13 oczekuje na rozpoznanie)
Szef KAS stwierdzit, ze w stosunku do zdarzenia przysztego, przedstawionego
w przekazanym do zaopiniowania wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
istnieje uzasadnione przypuszczenie, o ktérym stanowi art. 14b § 5b pkt 1
Ordynacji podatkowej, tj. przypuszczenie, ze wskazane elementy moga stanowi¢
czynnos¢ lub element czynnosci okreslonej w art. 119a § 1 ww. ustawy (stan
na dzien 12 wrzesnia 2024 r.). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tryb opiniodawczy,

2 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
z pozn. zm.) - dalej: ,Ordynacja podatkowa”.

3 ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. 2023
poz. 615,z pdzn.zm.) - dalej: ,ustawa o KAS”.
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o ktérym mowa w powyzszym akapicie, nie jest w zaden sposdb zwigzany
(nie implikuje) stosowania w konkretnej sprawie - opisanej na gruncie wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej - art. 119a Ordynacji podatkowe;.

Ponadto, Ministerstwo Finanséw odnotowato obecno$¢ w przestrzeni publicznej
wielu sygnatéw alarmujacych o istnieniu ww. zjawiska 4.

Odpowiadajac na pytania dotyczace zapowiadanych propozycji zmian w zasadach
opodatkowaniu fundacji rodzinnych, podkreslenia wymaga ich wstepny charakter.
Obecnie koncepcje te sg konsultowane z przedstawicielami srodowiska firm
rodzinnych.

Postepy procesu legislacyjnego opublikowane zostang na stronie Rzadowego
Procesu Legislacyjnego>.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

4 przyktadowo, Mec. Pawet Tomczykowski, partner zarzadzajacy w kancelarii Tomczykowski
Tomczykowska, ,Fundacja rodzinna jest z nami od niemal roku”, Dziennik Gazeta Prawna,
26 marca 2024 r.: ,Mam jedngq, ale fundamentalng obawe i zarazem troske. Wielu przedsiebiorcéw
i inwestoréw zaktada fundacje rodzinne, wielu prawnikéw oferuje doradztwo przy ich zaktadaniu.
Niestety w pewnych sytuacjach gtéwnym motywatorem sq korzysci podatkowe. By nie wchodzié¢
w szczegoty: z oczywistych wzgleddw to moze sie zemsci¢ w przysztosci. Niewtasciwe rozumienie
aspektu sukcesyjnego fundacji rodzinnej, jej idei i celu samej ustawy, a w zamian wykorzystywanie
jej do celéw transakcyjnych moze mie¢ negatywne konsekwencje. W skali mikro - stworzy¢ ryzyko
zastosowania klauzuli ogélnej obejscia prawa podatkowego. W skali makro - zmusic ustawodawce
do refleksji nad zasadami opodatkowania zaréwno fundacji, jak i jej beneficjentow”
- https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/9470895,fundacja-rodzinna-jest-z-nami-od-
niemal-roku.html;

Prof. dr hab. Adam Marianski, wypowiedz przytoczona w artykule ,Uwaga na optymalizacje
w fundacji rodzinnej”, Prawo.pl, publikacja 7 listopada 2023 r.: ,Nalezy mie¢ swiadomosc,
ze fundacja rodzinna zatozona w calach optymalizacyjnych jest olbrzymim ryzykiem. Tymczasem
Z naszych obserwacji wynika, ze znaczna czes¢é fundacji nie realizuje podstawowych celéw
okreslonych w art. 2 ustawy o fundacji rodzinnej, czyli gromadzenia mienia, zarzqdzania nim
w interesie beneficjentéw oraz spetniania swiadczen na rzecz beneficjentéw. Wedtug najnowszych
danych, wptyneto juz ok. 800 wnioskdéw o rejestracje fundacji. Szacuje sie, ze ok. 300-400 fundacji
mogto zosta¢ zatozonych wytqcznie w celach transakcyjnych, czyli np. inwestycji na gietdzie
czy sprzedazy udziatow w spétkach bez podatku. | takie proste sytuacje mogq podlegaé pod
klauzule przeciw unikaniu opodatkowania. Za dwa-trzy lata mozemy spodziewac sie wzmozonych
kontroli

i sporow w tym zakresie” - https://www.prawo.pl/podatki/fundacja-rodzinna-a-optymalizacje-
podatkowe-kiedy-powstaje-ryzyko-sporow,523835.html

5 https://legislacja.rcl.gov.pl/
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