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Warszawa, 26 wrzesnia 2024 roku

Sprawa: Interpelacja nr 4535 w sprawie danych niezbednych do
oszacowania kosztéw propozycji zmian w sktadce zdrowotne;j
realizujgcych wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie kwoty
wolnej od podatku

Znak sprawy: PM5.054.4.2024

Kontakt: Kancelaria MF
tel.: +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na interpelacje nr 4535 postanki Pauliny Matysiak

Szanowny Panie Marszatku,

W odpowiedzi nainterpelacje nr 4535 postanki Pauliny Matysiak dotyczacej reformy sktadki
zdrowotne przesytam wyniki obliczen i wizualizacje zgodnie zwnioskowanym zakresem.
Jednoczesnie informuje, ze wszystkie skutki propozycji zostaty oszacowane w warunkach
2025 roku z wykorzystaniem modelu mikrosymulacyjnego Ministerstwa Finanséw oraz
danych z deklaracji PIT oraz ZUS z roku 2023 odpowiednio zindeksowane na rok 2025.

Propozycja 1. Kwota wolna na sktadce zdrowotnej

e Kwote wolng na sktadce zdrowotnej na skali podatkowej zasymulowano w sposéb
analogiczny do kwoty wolnej na podatku, tj. poprzez wprowadzenie kwoty
zmniejszajacej w wysokosci 2700 zt (9% x 30 000 zt) dla wszystkich ubezpieczonych,
odliczanej w rocznym rozliczeniu sktadki.

e  Wprowadzenie kwoty wolnej od sktadki zdrowotnej w wysokosci 30 tys. rocznie na
skali podatkowej, w warunkach 2025 roku, wigzatoby sie zdodatkowym kosztem dla
sektora finansow publicznych w wysokosci 60,2 mld zt - przy czym koszt 60,3 mld zt
wynika ze zmian we wptywach z samej sktadki zdrowotnej, ale obserwujemy
réowniez dodatni efekt na PIT (ok. 0,1 mld zt), ktéry wynika ze zmniejszenia zwrotéw
wyptacanych podatnikom z tytutu niewykorzystanej ulgi na dzieci. Wysoki koszt
reformy wynika z duzej liczby beneficjentéw, siegajacej nawet 25,5 min oséb.

e  Wedtug szacunkéw wykonanych za pomocg modelu mikrosymulacyjnego, taczne
wptywy ze sktadki zdrowotnej, wptaconej przez podatnikéw rozliczajacych PIT na
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skali podatkowej w 2025 roku, bedg wynosi¢ 151,1 mld zt. Natomiast, gdyby kwota
wolna zostata wprowadzona, wartosc ta spadtaby do 90,8 mid zt.

e Skutki dystrybucyjne wprowadzenia kwoty wolnej od sktadki zdrowotnej
przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 1. Srednia roczna korzys¢ z podatnikéw na skali podatkowej z kwoty wolnej od
sktadki zdrowotnej
Grupa |: Osoby niebedace przedsiebiorcami
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Zrédto: Opracowanie wtasne MF na podstawie danych PIT i ZUS.

Decylowe i percentylowe grupy dochodowe dla powyzszych i kolejnych wykreséw zostaty
obliczone na podstawie rozktadu dochodéw podatkowych brutto catej populacji podatnikéw
(tj. bez uwzglednienia m.in. $wiadczen nieobjetych podatkiem dochodowym, dochodéw
zwolnionych, dochodéw =z rolnictwa, alimentéw, etc.). W przypadku podatnikow
rozliczajacych sie ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych wykorzystano szacunek
indywidualnych dochodéw, obliczony na podstawie informacji o przychodach podatkowych
i kosztach z deklaracji VAT. Do grupy oséb niebedacych przedsiebiorcami zaliczajg sie m.in.
pracownicy najemni, emeryci i rencisci, funkcjonariusze stuzb mundurowych oraz
beneficjenci zasitkow (w tym macierzynskiego).

Relatywnie wysoka korzys$¢ w pierwszej grupie dochodowej przedsiebiorcéw wynika z faktu,
ze ptaca oni Srednio wyzsze sktadki na ubezpieczenie zdrowotne niz przedsiebiorcy z drugiej
itrzeciej grupy dochodowej. Pierwsza grupa dochodowa obejmuje gtéwnie przedsiebiorcéw,
ktorzy w 2023 roku wykazali strate podatkows i optacili minimalne sktadki zdrowotne.
Z kolei druga i trzecia grupa dochodowa obejmuje przedsiebiorcow, ktérzy optacali sktadki
zdrowotne jedynie przez czes¢ roku iotrzymywali dodatnie dochody z innych Zrédet niz
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dziatalno$¢ gospodarcza. Spadek korzysci wsrdd przedsiebiorcéw w dziesigtej decylowej
grupie dochodowej wynika z tego, ze znaczna cze$¢ ich dochodéw pochodzi z innych form
opodatkowania, a ich dochody deklarowane na skali podatkowej sa stosunkowo nizsze.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wprowadzenie kwoty wolnej od sktadki zdrowotnej na skali
podatkowej bedzie wymagato wprowadzenia systemu zaliczek na poczet sktadki zdrowotnej
(moze by¢ on analogiczny do obecnie odprowadzanej sktadki lub poszerzony o kwote wolng
na zaliczkach) oraz sktadania rocznego rozliczenia sktadki przez wszystkich z 25,5 min
podatnikéw rozliczajgcych sie na skali podatkowe;j.

Rozwigzanie to wymagatoby rowniez objecia obowigzkiem sktadania deklaracji podatkowe;j
osoby korzystajace zulgi dla mtodych, ktére nie sktadajg obecnie formularza PIT-37.
W innym wypadku, osoby te nie skorzystatyby z kwoty wolne;j.

Analizujac catosciowe koszty reformy nalezy sie spodziewaé dodatkowych efektow przejs¢
na skale podatkowa przez przedsiebiorcéw o niskich dochodach, czyli w szczegdlnosci z
ryczattu, co moze zwiekszy¢ negatywne skutki fiskalne proponowanej zmiany, a co nie
zostato uwzglednione w szacunku skutkéw fiskalnych.

Propozycja 2. Zniesienie minimalnej sktadki zdrowotnej dla
dziatalnosci

e Zniesienie minimalnych kwot sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcéw na skali
podatkowej ipodatku liniowym, w warunkach 2025 roku, wigzatoby sie
z dodatkowym kosztem sektora finanséw publicznych w wysokosci 2,8 mid zt - przy
czym koszt 2,2 mld zt wynika ze zmian we wptywach ze sktadki zdrowotnej od
przedsiebiorcow na skali podatkowej, koszt 0,6 mld zt wynika ze zmian we wptywach
ze sktadki zdrowotnej od przedsiebiorcow na podatku liniowym. Likwidacja
minimalnej sktadki zdrowotnej obnizy wysokosc¢ odliczenia od dochodu na podatku
liniowym, co moze skutkowaé wzrostem wptywéw podatkowych z tego tytutu
o maksymalnie 100 min zt. Rzeczywisty efekt bedzie prawdopodobnie nizszy,
poniewaz duza czes$¢ przedsiebiorcow optacajgcych minimalng sktadke wykazuje
strate.

e  Wedtug szacunkéw wykonanych za pomocag modelu mikrosymulacyjnego, taczne
wptywy ze sktadki zdrowotnej, wptaconej przez przedsiebiorcéw rozliczajacych
PIT na skali i podatku liniowym w 2025 roku, beda wynosi¢ 17,0 mld zt. Natomiast,
gdyby propozycja zostata zrealizowana, warto$¢ ta spadtaby do 14,2 mid zt.

e Skutki dystrybucyjne zniesienia minimalnej sktadki zdrowotnej przedstawia
ponizszy wykres:
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Wykres 2. Srednia roczna korzysé z podatnikéw na skali podatkowej i podatku liniowym z
usuniecia minimalnej sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcow
Grupa |: Wszyscy podatnicy
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Zrédto: Opracowanie wtasne MF na podstawie danych PIT i ZUS.
W efekcie tej zmiany:

e Mozna spodziewac sie wiekszej sktonnosci do zaktadania dziatalnosci gospodarczej
,haprébe”.

e Rozwiazanie to tworzy wieksze zachety do wypychania na dziatalnos¢ gospodarcza
pracownikéw o bardzo niskich dochodach (np. czesci etatu lub obecnie wykonujacy
prace na umowach zlecenia).

e Nie wiadomo jak to rozwigzanie miatoby wspoétgra¢ z art. 83 ust. 1 ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych
(obnizenie sktadki zdrowotnej do zaliczki na podatek wedtug zasad z 2021 roku).

Propozycja 3. Podniesienie sktadki zdrowotnej na podatku
liniowym z 4,9% do 9%

e Podniesienie stawki sktadki zdrowotnej z 4,9% do 9% na podatku liniowym,
wwarunkach 2025 roku, wigzatoby sie z dodatkowym wptywem dla sektora
finanséw publicznych w wysokosci +7,9 mld zt.

e  Wedtug szacunkéw wykonanych za pomoca modelu mikrosymulacyjnego, taczne
wptywy ze sktadki zdrowotnej, wptaconej przez podatnikéw rozliczajacych PIT na
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podatku liniowymw 2025 roku, bedg wynosi¢ 10,1 mid zt. Natomiast, gdyby sktadka
zostata podniesiona, wartosc ta wzrostaby do 18,0 mid zt.

Skutki dystrybucyjne podniesienia sktadki zdrowotnej na podatku liniowym
przedstawia ponizszy wykres:

Wykres 3. Srednia roczna korzys$é z podatnikéw na podatku liniowym z podniesienia
sktadki zdrowotnej z 4,9% na 9%
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Zrédto: Opracowanie wtasne MF na podstawie danych PIT i ZUS.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze rozwigzanie to podnosi sktadke zdrowotng dla przedsiebiorcow
o ponad 80% (dla osdb ptacacych powyzej stawki minimalnej). Obliczenia nie uwzgledniaja
efektow ucieczki podatnikéw PIT na CIT lub ukrywania czesci dochodéw.

Propozycja 4. Zmiana podstawy sktadki zdrowotnej na ryczatcie

Zmiane podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej na zaptacony podatek dochodowy
podzielony przez 19% i zmiane stawki na 9% liczonej od podstawy wymiaru sktadki
na ryczatcie. W praktyce propozycja ta oznacza zmiane sktadki zdrowotnej na
ryczatcie na dodatkowy podatek zdrowotny w wysokosci 9/19 dotychczasowego
opodatkowania (ok. 47%) i obejmuje rowniez najem oraz sprzedaz produktéow
rolnych. W warunkach 2025 roku, rozwigzanie to wigzatoby sie zdodatkowym
wptywem dla sektora finanséw publicznych w wysokosci +4,8 mid zt.

Wedtug szacunkéw wykonanych za pomocg modelu mikrosymulacyjnego, taczne
wptywy ze sktadki zdrowotnej, wptaconej przez podatnikow rozliczajgcych PIT na
ryczatcie w 2025 roku, beda wynosi¢ 7,5 mid zt. Natomiast, gdyby propozycja
zostata wprowadzona, wartosé ta wzrostaby do 12,3 mld zt.

Skutki dystrybucyjne zmiany podstawy sktadki zdrowotnej na ryczatcie od
przychodéw ewidencjonowanych przedstawia ponizszy wykres:

5/8



Wykres 4. Srednia roczna korzy$¢ z podatnikéw na ryczatcie od przychodéw
ewidencjonowanych ze zmiany podstawy wymiaru sktadki zdrowotnej i zmiany stawki
sktadki na 9%
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Zrédto: Opracowanie wtasne MF na podstawie danych PIT i ZUS.

W przypadku wprowadzenia tego rozwigzania mozna spodziewa¢ sie efektéw zwigzanych
z przechodzeniem przedsiebiorcéw rozliczajgcych sie ryczattem na inne formy
opodatkowania, cozmniejszy korzysci fiskalne tej propozycji dla sektora finanséw
publicznych.

Objecie najmu prywatnego sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne rodzi zagrozenia m.in.
w zakresie zwiekszenia szarej strefy lub rezygnacji z najmu w zamian za utrzymywanie
pustostanéw bez lokatoréw, jedynie w celach spekulacyjnych. Nalezatoby réwniez
zdefiniowad prawo nowych ubezpieczonych do opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw
publicznych, gdyz obecnie najem nie stanowi tytutu do ubezpieczenia.

Propozycja 5. Wprowadzenie sktadki zdrowotnej od zyskéw
kapitatowych

e  Wprowadzenie sktadki zdrowotnej od zyskow kapitatowych, w warunkach 2025
roku, wigzatoby sie z dodatkowym wptywem dla sektora finanséw publicznych
w wysokosci:

o +7,3mld zt w przypadku osktadkowania odsetek lub innych przychodéw od
srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika lub w innych
formach oszczedzania, przechowywania lub inwestowania, dywidend
iinnych przychody z tytutu udziatu wzyskach oséb prawnych oraz
dochodéw z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych;

o +9,4 mld zt w przypadku osktadkowania wszystkich kategorii zyskéw
kapitatowych wykazywanych na formularzach PIT-8AR oraz PIT-38;

e Aktualnie od powyzszych dochoddéw nie jest pobierana sktadka zdrowotna;

e Zewszgledu na brak danych jednostkowych o zyskach kapitatowych wykazywanych
w ramach formularza PIT-8AR, nie jest mozliwe oszacowanie skutkéw
dystrybucyjnych dla tej propozycji.

Obecnie wiekszos¢ zyskow kapitatowych (poza odptatnym zbyciem akcji i kryptowalut)
sprawozdawana jest przez ptatnikéw, ktérzy odprowadzajg podatek za podatnikéw. Dzieki
temu obecnie na podatniku nie spoczywa obowigzek sktadania deklaracji. Sprawozdania
majg charakter zbiorczy i sg raportowane na formularzu PIT-8AR. Wprowadzenie
proponowanego rozwigzania bedzie wymagato raportowania jednostkowych danych
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o sktadce zdrowotnej oraz zdefiniowania uprawnien do swiadczen otrzymywanych przez
nowych ubezpieczonych a takze natozy na posiadaczy m.in. oprocentowanych rachunkéw
bankowych konieczno$ci sktadania rocznej deklaracji zdochodami z odsetek.

Skutki dystrybucyjne zmian z perspektywy tacznych skutkow
fiskalnych

Prezentowane powyzej skutki fiskalne dla kazdej z reform zostaty przedstawione w ujeciu
przecietnych korzysci lub kosztéow dla grupy podatnikéw/ubezpieczonych, ktérych dotyka
dana reforma. Poniewaz grupy te roznia sie w zaleznosci od proponowanego rozwigzania, to
mimo zachowania spéjnej metody przypisywania oséb do grup decylowych, bezposrednie
porownywanie wykreséw nie daje petnego obrazu skutkéw dystrybucyjnych
poszczegdlnych zmian. Ponizej zaprezentowano taczne skutki fiskalne w podziale na grupy
decylowe dla kazdej z propozycji. Wykresy te przedstawiaja do jakich grup trafig najwieksze
skumulowane korzysci (wartosci ujemne) lub ktére grupy poniosa najwieksze koszty reform.

Woykres 5. Skutki dystrybucyjne zmian z perspektywy tacznych kosztéw sektora finanséw
publicznych

I. Kwota wolna od sktadki zdrowotnej Il. Zniesienie  minimalnej  sktadki
(30 tys. zt) zdrowotnej na skali podatkowej i podatku
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lll. Podniesienie sktadki zdrowotnej na V. Zmiana podstawy sktadki zdrowotnej

podatku liniowym z 4,9% na 9% naryczatcie i zmiana stawki na 9%
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Zrédto: Opracowanie wtasne MF na podstawie danych PIT i ZUS.
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Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu
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