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Pan
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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na interpelacje nr 4601 Pana Posta Andrzeja Gawrona przekazuje
ponizsze informacje.

W kontekscie przedstawionej interpelacji i podniesionych w jej tresci zastrzezen
nalezy wyjasni¢ na wstepie nastepujgce kwestie. Przede wszystkim, biorgc pod
uwage catoksztatt watpliwosci Pana Posta Andrzeja Gawrona odnoszacych sie
doistnienia w polskim porzadku prawnym klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania (dalej: klauzula GAAR), zauwazenia wymaga, ze instytucja ta zostata
wprowadzona juz w 2016 r. Nie jest ona wiec regulacjg zupetnie now3 i nie jest tez -
jak sugeruje treé¢ interpelacji - stosowana przez wszystkie lub wiele organéw
podatkowych. Wtasciwym do jej stosowania jest tylko i wytacznie Szef Krajowej
Administracji Skarbowej (dalej: Szef KAS). Piastun tego organu podatkowego jest
jednoczesnie sekretarzem stanu w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego
do spraw finanséw publicznych. Decyzje Szefa KAS moga byé, w wyniku skargi
podatnika, skontrolowane tylko przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie (jako sad pierwszej instancji), a nastepnie Naczelny Sad
Administracyjny.

Powyzsze ramy instytucjonalne stosowania klauzuli GAAR gwarantujg jednolitosé¢
orzecznictwa Szefa KAS oraz wzmacniajg - od strony praktyki - konstytucyjnosé tej
klauzuli. Jednoczes$nie stosowanie tej instytucji wytacznie przez naczelny organ
administracji skarbowej majacy siedzibe w Ministerstwie Finanséw gwarantuje, ze
nie bedzie ona wykorzystywana pochopnie lub w sposéb niezgodny z intencja
ustawodawcy, w tym do korzysci podatkowych powstajgcych w wyniku tzw.
dozwolonej optymalizacji podatkowej.
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Odnoszac sie do przestanki sprzecznosci korzysci podatkowej z przedmiotem lub
celem ustawy podatkowej lub jej przepisu nalezy dla porzadku wyjasnié, ze w tresci
interpelacji btednie przytoczono mozliwe alternatywy tej sprzecznosci. Zgodnie
zart. 119a § 1 Ordynacji podatkowej!, abyklauzula GAAR mogta zostac
zastosowana, korzys$¢ podatkowa powinna by¢, wedtug oceny organu podatkowego,
sprzeczna z:

=

) przedmiotem ustawy podatkowej;

) celem ustawy podatkowej;

) przedmiotem przepisu ustawy podatkowej;
)

A WON

celem przepisu ustawy podatkowe;.

Warunkiem zastosowania klauzuli GAAR nie jest natomiast sama sprzecznosc
zprzepisem ustawy podatkowej (pkt 3, strona pierwsza interpelac;ji),
co rzeczywiscie mogtoby zosta¢ poczytane jako szczegdlne rozszerzenie zakresu
dziatania tej klauzuli.

Ksztatt omawianej przestanki stosowania klauzuli GAAR wynika w duzym stopniu
zprawa wspoélnotowego. W art. 6 ust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy ATADZ2
stwierdzono, ze:

»,Na uzytek obliczenia zobowigzania z tytutu podatku od oséb prawnych panstwo
cztonkowskie nie uwzglednia jednostkowych ani seryjnych uzgodnien, ktére - z uwagi
na to, ze gtéwnym celem lub jednym z gtéwnych celéw ich wprowadzenia byto
uzyskanie korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem majacego
zastosowanie prawa podatkowego - s3 nierzeczywiste, wzigwszy pod uwage
wszystkie stosowne fakty i okolicznosci”. Jednoczesnie w art. 3 tej dyrektywy
stwierdzono, ze ,Niniejsza dyrektywa nie wyklucza stosowania przepiséw krajowych
lub postanowien umownych stuzacych zapewnieniu wyzszego poziomu ochrony
krajowych baz podatkowych w odniesieniu do opodatkowania oséb prawnych”.

Skorygowana z dniem 1 stycznia 2019 r.3 klauzula GAAR odpowiada wymogom
wynikajagcym w szczegdlnosci z art. 3 i art. 6 ww. dyrektywy. Przepisy wspélnotowe
ustanawiajg minimalne cechy klauzuli GAAR. Precyzowanie przestanki sprzecznosci
korzysci podatkowej w prawie krajowym mogtoby zosta¢ uznane za niezgodne z ww.
przepisami dyrektywy ATAD, gdyz wbrew art. 3 tej dyrektywy obnizatoby poziom
ochrony krajowych baz podatkowych w odniesieniu do opodatkowania oséb
prawnych. Wprawdzie omawiana dyrektywa dotyczy podatku dochodowego
od oséb prawnych, to jednak w systemie prawnym nie moga istnie¢ generalne
klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania dotyczace poszczegdlnych podatkéw.
Gdyby, przyktadowo, ustawodawca odmiennie traktowat pod tym wzgledem
podatnikéw PIT oraz CIT, to takie rozwigzanie mogtoby zostaé uznane za niezgodne
z Konstytucja RP.

1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383i
2760,z 2024 poz.879)

2Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na
celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére maja bezposredni wptyw
na funkcjonowanie rynku wewnetrznego

3 Por. ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych, ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. por. 2193, z pdzn. zm.).
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Ponizej przedstawiamy odpowiedzi na poszczegdlne pytania zadane w interpelacji.

Pytanie 1: Czy zostang podjete kroki prawne w celu zniwelowania niepewnosci
Podatnikéw, jakie wynikajq z szerokiego spektrum zastosowania klauzuli GAAR, co do
podejmowanych przez organy administracji decyzje w ramach ponoszenia ciezaréw
podatkowych?

Jak wskazano powyzej, jedynym organem podatkowym wtasciwym do stosowania
klauzuli GAAR jest tylko Szef KAS. Co do zasady, wyklucza to pojawienie sie
w orzecznictwie administracji skarbowej rozbieznych interpretacji na temat klauzuli
GAAR.

Nalezy tez wyjasni¢, ze podatnicy majg mozliwos¢ zwrdéci¢ sie do Szefa KAS
zwnioskiem o wydanie opinii zabezpieczajacej w zakresie mozliwego stosowania
klauzuli GAAR (art. 119w Ordynacji podatkowej). Wniosek moze dotyczy¢
czynnosci planowanej, rozpoczetej lub dokonanej. Uzyskanie opinii zabezpieczajacej
do czynnosci dokonanej przez podatnika wyklucza mozliwos¢ zastosowania klauzuli
GAAR wobec podmiotu, ktéry takg opinie otrzymat.

Ponadto, w przypadku wystgpienia przez podatnika o wydanie interpretacji
indywidualnej przepisow prawa podatkowego, organ wydajacy interpretacje
(Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dalej: Dyrektor KIS) odmawia wydania
takiej interpretacji w zakresie tych elementéw stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego, co do ktérych istnieje uzasadnione przypuszczenie, ze mogg stanowié
czynnosé lub element czynnosdci okreslonej w art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej
(art. 14b § 5b Ordynacji podatkowej). Taka odmowa nie ma negatywnych skutkow
dla podatnika, jest natomiast dla niego sygnatem informujacym o uzasadnionym
przypuszczeniu unikania opodatkowania, ktéry powinien wzigé pod uwage w toku
prowadzonej dziatalnosci. W przypadku tej procedury dodatkowym mechanizmem
zapobiegajgcym powstawaniu rozbieznosci w orzecznictwie jest wystepowanie
przez Dyrektora KIS o opinie Szefa KAS (art. 14b § 5¢ Ordynacji podatkowe;j).

Pytanie 2: Czy Ministerstwo Finanséw monitoruje stan i zakres decyzji odnoszqcych sie
negatywnie co do ponoszenia ciezarow opodatkowania, jakie uznaje za sztuczne
i wymijajgce?

Ustawowym zadaniem Szefa KAS, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow, jest
przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania% w tym stosowanie klauzuli GAAR.
Z uwagi na to Ministerstwo Finanséw z natury rzeczy monitoruje stan orzecznictwa
w tym zakresie. Co wiecej, na stronie podatki.gov.pl publikowane s3 statystyki
postepowan podatkowych dot. GAAR.>

Pytanie 3: Czy w ocenie Ministerstwa Finanséw tworzenie nazbyt szerokich ram
prawnych oraz nieostrych przepiséw prawa podatkowego, ujetych w art. 119a OP, godzi
w konstytucyjne uprawnienia jednostki do pewnosci prawa i zaufania do organéw wtadzy
publicznej?

4 Por. art. 14 ust. 1 pkt 8a ustawy stawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U.z 2023 r. poz. 615, z p6zn. zm.)

5 Statystyka spraw prowadzonych w przedmiocie klauzuli ogdlnej przeciwko unikaniu
opodatkowania (podatki.gov.pl)
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Tres¢ krajowej klauzuli GAAR wynika z regulacji wspdélnotowych. Skoro reguty
wynikajagce z art. 3 i art. 6 dyrektywy ATAD powinny by¢ implementowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich, to nie sposoéb te reguty uznac za ,nazbyt
szerokie”. Sg one bowiem wynikiem szerokiego konsensu i reakcjg panstw
cztonkowskich na proceder unikania opodatkowania.

Nalezy tez zauwazy¢, ze pewnos$¢ prawa oraz budowanie zaufania do organéw
wtadzy publicznej nie sg wartosciami o nieograniczonym charakterze oraz nie moga
uzasadnia¢ unikania opodatkowania. Unikanie opodatkowania godzi w dobro
wspolne, ktorym jest Rzeczpospolita (art. 1 Konstytucji RP), jak tez w dobro
obywateli, ktérzy nie podejmujg czynnosci prowadzacych do unikania
opodatkowania. Konstytucja RP wyraznie wskazuje, ze kazdy jest obowigzany
do ponoszenia ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow, okreslonych
w ustawie (art. 84). Obowigzkiem obywatela polskiego jest takze troska o dobro
wspodlne (art. 82). Nawet bez implementacji klauzuli GAAR, trudno przyjaé, ze
podatnik, ktéry swiadomie i w sposéb sztuczny dokonuje czynnosci zmierzajacych
do unikniecia opodatkowania wywigzuje sie z obowigzkéw wskazanych w art. 82
i art. 84 Konstytucji RP. Ustrojodawca $wiadomie rozdzielit obowigzek formalnego
przestrzegania prawa (art. 83 Konstytucji RP) od obowigzku ponoszenia podatkow
(art. 84 Konstytucji RP).

Klauzula GAAR zostata wprowadzona do krajowego systemu prawnego ponad 8 lat
temu. Ministerstwo Finanséw monitoruje orzecznictwo sagdéw administracyjnych
w zakresie tej instytucji. Z dotychczasowego dorobku judykatury nie wynika, aby
przestanki stosowania klauzuli GAAR budzity watpliwosci co do zgodnosci
z Konstytucjg RP. Z tego wzgledu, naszym zdaniem, klauzula GAAR prawidtowo
wytycza granice pomiedzy obowigzkami i uprawnieniami wynikajacymi
z Konstytucji RP.

Pytanie 4: Jak Ministerstwo Finanséw zamierza zapewnic jednolitos¢ stosowania prawa
w zakresie obcigzen podatkowych, jezeli praktyka organdéw odbiega od scistosci
i harmonizacji prawnej?

Ustawodawca przewidziat narzedzia ustawowe dla Ministra Finanséw majace na
celu zapewnienie jednolitego stosowania przepiséw prawa podatkowego przez
organy podatkowe. Zgodnie z art. 14a § 1 Ordynacji podatkowe;j:

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jednolitego
stosowania przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczegdlnosci:
1) dokonujac ich interpretacji, z urzedu lub na wniosek (interpretacje ogélne),

2) wydajac z urzedu ogdlne wyjasnienia przepiséw prawa podatkowego dotyczace
stosowania tych przepiséw (objasnienia podatkowe)

- przy uwzglednieniu orzecznictwa saddéw, Trybunatu Konstytucyjnego lub Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Minister Finanséw korzysta z tych uprawnien a wydane objasnienia podatkowe
i interpretacje ogdlne sg powszechnie dostepne w Systemie Informacji Celno-
Skarbowej EUREKA.

Jednoczesnie w zakresie postepowan z zastosowaniem klauzuli GAAR, jak juz wyzej
wspomniano, konkretnym rozwigzaniem organizacyjnym majgcym zapewnié
jednolito$¢ stosowania przepisdéw prawa jest powierzenie spraw z tego zakresu
jednemu organowi, ktérym jest Szef KAS.
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Pytanie 5: Czy zdaniem Ministerstwa, stosowanie klauzuli GAAR moze by¢ traktowane
jako narzedzie zwiekszajqgce kontrole panstwa i ograniczajgce swobode dziatalnosci
gospodarczej?

W naszej opinii, klauzula GAAR nie ogranicza swobody dziatalnosci gospodarczej
oraz nie zwieksza kontroli paristwa w tym zakresie.

W art. 3 Prawa przedsiebiorcow?é stwierdzono, ze dziatalnoscig gospodarczg jest
zorganizowana dziatalno$s¢ zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu
i w sposdb ciggty. Ustawodawca nie zdefiniowat w tej ustawie terminu ,dziatalnosci
zarobkowej”, ale mozna przyja¢, ze kazdy przedsiebiorca dazy do zarobku
rozumianego jako osiggniecie nadwyzki przychodéw nad kosztami ich uzyskania.
Z kolei przedmiotem dziatania klauzuli GAAR s3 korzysci podatkowe osiggniete
w wyniku dokonania czynnosci wpisujacych sie w tres¢ art. 119a§ 1iart. 119c§ 1
Ordynacji podatkowej.

Czynnosci wpisujace sie w dziatalnos¢ zarobkowa oraz czynnosci wpisujace sie
wtreséart. 119a§ 1iart. 119c § 1 Ordynacji podatkowej s dokonywane w innych
celach. W realiach podatkéw dochodowych czynnosci prowadzace do
unikania opodatkowania nie d3za do powiekszenia zarobku, ale do wykluczenia lub
pomniejszenia zobowigzan podatkowych, ktére od uzyskanego juz zarobku
nalezatoby uisci¢. Czynnosci te nie sa tez dokonywane jesli dziatalno$¢ gospodarcza,
pomimo intencji przedsiebiorcy, przynosi strate. Dostrzec tez nalezy, ze dziatalnos¢
gospodarcza jest wykonywana, wedtug definicji, w sposdb ciaglty, natomiast
czynnosci prowadzace do unikania opodatkowania majg, co do zasady, charakter
incydentalny.

Z wyrazami szacunku
W zastepstwie Ministra Finanséw

Jarostaw Neneman
Podsekretarz Stanu

6 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.z 2024 r. poz. 236)
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