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Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 2895, Pana Posta Artura tackiego, prosze przyjac ponizsze
wyjasnienia.

W ramach $rodkéw rezerwy Funduszu Pracy zabezpieczone zostato 50 min zt na dziatania
dla powiatéw, w ktérych planowane sg zwolnienia grupowe.

Podkresli¢ nalezy, ze w razie koniecznosci rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce
zatrudniajacego co najmniej 20 pracownikow (z przyczyn niedotyczacych pracownikéw)
zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach
rozwigzywania z pracownikami stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw
(tzw. ustawa o zwolnieniach grupowych, Dz.U. z 2024 r. poz. 61).

Zgodnie z art. 2 ustawy pracodawca jest zobowigzany skonsultowaé zamiar
przeprowadzenia grupowego zwolnienia z dziatajagcymi u niego zaktadowymi organizacjami
zwiazkowymi. Przedmiotem prowadzonych rozméw winny by¢ przede wszystkim
rozwigzania pozwalajagce na unikniecie zwolnien grupowych lub zmniejszenie ich skali,
atakze dotyczace spraw pracowniczych zwigzanych z tym zwolnieniem, ewentualnej
mozliwosci przekwalifikowania lub przeszkolenia zawodowego pracownikéw, czy uzyskania
przez nich objetych zwolnieniem innego zatrudnienia. Pracodawca jest ustawowo
zobowigzany zawiadomi¢ na pismie zaktadowe organizacje zwigzkowe o: przyczynach
zamierzonego grupowego zwolnienia; liczbie zatrudnionych pracownikéw i grupach
zawodowych, do ktérych oni naleza; grupach zawodowych pracownikéw objetych zamiarem
grupowego zwolnienia; okresie, w ciggu ktérego nastapi takie zwolnienie; proponowanych
kryteriach doboru pracownikéw do grupowego zwolnienia; kolejnosci dokonywania
zwolnien pracownikéw; propozycjach rozstrzygniecia spraw pracowniczych zwigzanych
Z zamierzonym grupowym zwolnieniem, a jezeli obejmuja one $Swiadczenia pieniezne,
pracodawca jest obowigzany dodatkowo przedstawié sposéb ustalania ich wysokosci.

Pracodawca przekazuje powyzsze informacje na pismie wtasciwemu powiatowemu
urzedowi pracy, z wytaczeniem informacji dotyczacych sposobu ustalania wysokosci
Swiadczen pienieznych przystugujacych pracownikom. W mysl art. 3 ustawy, w terminie nie
dtuzszym niz 20 dni od dnia zawiadomienia, pracodawca i zaktadowe organizacje zwigzkowe
zawierajg porozumienie. W porozumieniu tym okresla sie zasady postepowania w sprawach
dotyczacych pracownikéw objetych zamiarem grupowego zwolnienia, a takze obowigzki
pracodawcy w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia innych spraw pracowniczych
zwigzanych z zamierzonym zwolnieniem grupowym. Jezeli nie jest mozliwe uzgodnienie
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tresci porozumienia ze wszystkimi zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, pracodawca
musi uzgodni¢ jego tres¢ z organizacjami zwigzkowymi, reprezentatywnymi w rozumieniu
art. 253 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.z 2022 .
poz. 854), z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych
u pracodawcy.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy pracodawca zawiadamia na pisSmie wtasciwy powiatowy

urzad pracy o przyjetych ustaleniach dotyczacych grupowego zwolnienia, w tym o liczbie

zatrudnionych i zwalnianych pracownikéw oraz o przyczynach ich zwolnienia, okresie,

w ciggu ktorego ma by¢ dokonane zwolnienie, a takze o przeprowadzonej konsultacji

zamierzonego grupowego zwolnienia z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi lub

z przedstawicielami pracownikéw wytonionymi w trybie przyjetym u danego pracodawcy.

Natomiast zgodnie zart. 8 ust. 1 ww. ustawy pracownikowi, w zwigzku z rozwigzaniem

stosunku pracy w ramach grupowego zwolnienia, przystuguje odprawa pieniezna

w wysokosci:

— jednomiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego
pracodawcy krocej niz 2 lata;

— dwumiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego
pracodawcy od 2 do 8 lat;

— trzymiesiecznego wynagrodzenia, jezeli pracownik byt zatrudniony u danego
pracodawcy ponad 8 lat.

Ponadto, w razie ponownego zatrudniania pracownikéw w tej samej grupie zawodowej,
pracodawca powinien zatrudni¢ pracownika, z ktérym rozwigzat stosunek pracy w ramach
grupowego zwolnienia, jezeli zwolniony pracownik zgtosi zamiar podjecia zatrudnienia
u tego pracodawcy w ciggu roku od dnia rozwigzania z nim stosunku pracy. Pracodawca
powinien ponownie zatrudnié pracownika, o ktérym mowa w ust.1, w okresie 15 miesiecy od
dnia rozwigzania z nim stosunku pracy w ramach grupowego zwolnienia (art. 9 ust.1 ww.
ustawy).

Kierowany przeze mnie resort monitoruje sytuacje grupowych zwolnien i pozostaje w statym

kontakcie z powiatowymi urzedami pracy w zakresie informacji o przewidzianych formach

pomocy dla zwalnianych pracownikéw. Gtéwne dziatania urzedéw pracy w 2024 r. to m.in.:

— pomocdla pracodawcéw przy opracowywaniu programu dla zwalnianych pracownikoéw,

— spotkania informacyjne oraz online dla pracownikéw przewidzianych do zwolnienia
celem przedstawienia propozycji pomocy,

— zaangazowanie doradcéw zawodowych oraz posrednikéw pracy w spotkania
z pracownikami bezposrednio w siedzibie pracodawcy,

— uruchamianie punktéw informacyjnych w siedzibie urzedu pracy lub pracodawcy,

— przygotowanie charakterystyki zwalnianych oséb pod katem posiadanych kwalifikacji
i kompetencji w celu wykorzystania do oferowania pomocy zwalnianym osobom,

— proponowanie ofert pracy dopasowanych do kwalifikacji i potrzeb pracownikéw,

— organizacja spotkan z pracodawcami z regionu w formie takich wydarzen jak targi pracy.

Najczesciej stosowane formy pomocy w programach dla zwalnianych pracownikéw to:

— posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe,

— $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

— szkolenia zawodowe,

— zatrudnienie na miejscach pracy wspétfinansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy
(prace interwencyjne, roboty publiczne itd.),
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— zatrudnienie w ramach dofinansowania do wynagrodzenia za zatrudnienie
skierowanego bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 rok zycia,

— bony nazasiedlenie,

—  bony zatrudnieniowe.

Sytuacja zwigzana ze zwolnieniami grupowymi jest stabilna. Zgodnie z danymi Eurostatu
bezrobocie w Polsce jest najnizsze od lat i pozostaje jednym z najnizszych w Unii
Europejskiej. W koncu maja szacowana przez Ministerstwo stopa bezrobocia
rejestrowanego wyniosta 5,0% - tj. 0 0,1 punktu procentowego mniej w stosunku do kwietnia
br.

Zgtoszenie zwolnien grupowych nie oznacza, ze wszystkie osoby zgtoszone do zwolnienia
straca prace. W niektérych przypadkach jest to wymodg administracyjny, stawiany firmom
przechodzacym restrukturyzacje i czes$¢ zgtoszonych oséb jest zatrudniana w innych
spotkach danego przedsiebiorcy. Na 30 tys. zapowiadanych w 2023 roku zwolnien
grupowych pracodawcy zrealizowali 17 tys. z nich. Duzg cze$¢ realizowanych w tej chwili
zwolnien zgtoszono jeszcze w ubiegtym roku. Prawie 11% zgtaszanych zapowiedzi zwolnien
grupowych dotyczy tzw. wypowiedzen zmieniajagcych warunki pracy lub wynagradzania.
Okoto 37% zgtoszonych do objecia zwolnieniami grupowymi pracownikéw w 2024 r.
zostanie zwolnionych z powodu likwidacji zaktadu pracy wynikajacej np. z przeniesienia
produkgcji z Polski. W przypadku bankéw zapowiadane wczes$niej i obserwowane od kilku juz
lat zwolnienia s3 najprawdopodobniej efektem ograniczania zatrudnienia w wyniku
wprowadzania automatyzacji i cyfryzacji w obstudze klientéw oraz kosztéw prowadzenia
dziatalnosci (np. koszty surowcéw, energii).

Zgodnie z art. 70 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2024 .
poz. 475 z pdzn. zm.) pracodawca zamierzajacy zwolnic¢ 50 i wiecej pracownikéw w okresie
3 miesiecy jest obowigzany uzgodni¢ z powiatowym urzedem pracy, wtasciwym dla jego
siedziby lub wtasciwym ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy, zakres i formy pomocy
dla zwalnianych pracownikéw - w tym pracownikéw niepetnosprawnych - dotyczace
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego oraz szkolen.

W przypadku zwolnienia monitorowanego, pracodawca jest obowigzany podja¢ dziatania
polegajace na zapewnieniu pracownikom przewidzianym do zwolnienia, bedagcym w trakcie
wypowiedzenia lub w okresie 6 miesiecy po rozwigzaniu stosunku pracy albo stosunku
stuzbowego, ustug rynku pracy realizowanych w formie programu. Wykonawcami programu
moga by¢ powiatowe urzedy pracy, agencje zatrudnienia lub instytucje szkoleniowe, zas
finansowad go moze sam pracodawca, pracodawca i odpowiednie jednostki administracji
publicznej, a takze, na podstawie porozumienia, organizacja i osoby prawne przy udziale
pracodawcy. W ramach programu pracodawca moze rowniez, na wniosek pracownika,
przyznaé¢ mu swiadczenie szkoleniowe, przystugujace po rozwigzaniu stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego na czas udziatu osoby objetej zwolnieniem w szkoleniach, w okresie
nieprzekraczajagcym 6 miesiecy. W czasie korzystania ze $wiadczenia szkoleniowego,
zwolnionemu pracownikowi przystuguje pomoc pod postacig poradnictwa zawodowego,
udzielana przez wtasciwy, powiatowy urzad pracy. Zwolniony pracownik moze zostac
skierowany na jednorazowe szkolenie organizowane i finansowane przez powiatowy urzad
pracy na zasadach okreslonych w ustawie. Po przyznaniu przez pracodawce $wiadczenia
szkoleniowego, powiatowy urzad pracy refunduje pracodawcy sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe finansowane ze S$rodkéw wtasnych pracodawcy, w wysokosci
okreslonej w odrebnych przepisach. Pracodawca wyptaca co miesigc zwolnionemu
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pracownikowi - na podstawie zawartej z nim umowy, poczawszy od miesigca, w ktérym
pracownik rozpoczat szkolenie - Swiadczenie szkoleniowe w wysokosci réwnej
wynagrodzeniu pracownika, obliczanemu jak za urlop wypoczynkowy, nie wyzszej jednak niz
200% minimalnego wynagrodzenia za prace.

Ze wzgledu na dobra sytuacje na rynku pracy i potrzeby kadrowe wielu pracodawcéw oraz
mozliwosci aktywizacji zawodowej z wykorzystaniem $rodkéw Funduszu Pracy,
w Ministerstwie, na chwile obecng, nie planuje sie wprowadzania dodatkowych form
motywacji finansowej, majacych odwiezé przedsiebiorcéw od ewentualnych decyzji
zwiazanych z redukcja zatrudnienia.

Obecny rozwoj gospodarki jest skupiony wokét transformacji energetycznej i cyfrowej,
w zwiazku z czym udostepnianie firmom propozycje koncentrujg sie na wspieraniu tych
obszaréw. Za przyktad postuzy¢ moga programy uruchamiane za posrednictwem Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) w ramach Programu Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027. Dziatania w tym kierunku okresla zaréwno unijna
Strategia Matych i Srednich Przedsiebiorstw (MSP), jak i krajowe plany i strategie, w tym
Strategia Produktywnosci 2030, majgca dostosowac polska gospodarke do globalnych
trendoéw.

Korzysci, ktore przedsiebiorcy moga uzyskac z transformacji cyfrowej i energetycznej to
przede wszystkim obnizenie kosztéw i zwiekszenie wydajnosci. Spdjne z tym kierunkiem
rozwoju sg rowniez inne plany i programy krajowe, takie jak Krajowy Plan Dziatan na rzecz
Zatrudnienia czy Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych do 2030 r. Przedsiebiorcy
moga, w szerokim zakresie, korzysta¢ z pomocy takich instytucji jak Grupa Polskiego
Funduszu Rozwoju (PFR), w tym PARP, Agencji Rozwoju Przemystu (ARP), Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) oraz 340 powiatowych urzedéw pracy. Wsparcie moze by¢
udzielone przedsiebiorcy w réznych formach, np. w postaci szkoler, doradztwa,
finansowania, ulg, odliczen izwolnien podatkowych oraz ulg i umorzen w sktadkach do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Aby méc ubiegad sie o wsparcie nalezy spetnié¢ warunki
lub cele danego programu. Wymienione instytucje sg angazowane do realizacji programéw
finansowanych ze srodkéw krajowych i unijnych.

Przedsiebiorcy, korzystajac ze wsparcia PARP, moga uzyska¢ pomoc finansowa
i kompetencyjng w ramach programoéw unijnych czy Akademii PARP, zapewniajacej dostep
do bezptatnych kurséw e-learningowych dla oséb chcacych zatozy¢ lub prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza (kursy sg prowadzone w pieciu obszarach: finanse, marketing,
prawo, zarzadzanie i kompetencje osobiste). Oferta Akademii jest systematycznie
uzupetniana o nowe kursy. BGK oferuje przedsiebiorcom m.in. kredyty obrotowe lub
inwestycyjne, system gwarancji i poreczen, w tym gwarancje de minimis. Gwarancje stuza
zabezpieczeniu sptaty kredytu i sa skierowane w szczegdlnosci do firm, ktére nie dysponuja
odpowiednim zabezpieczeniem kredytu. ARP ma szeroka oferte pozyczek dla klientéw
z sektora MSP o obrotach powyzej 4 min zt i posiadajacych dodatnie wyniki za ostatni rok
obrotowy. ARP, w ramach Polityki Nowej Szansy, udziela takze zwrotnej pomocy finansowej
na zapewnienie ptynnosci firmie na czas potrzebny do opracowania planu restrukturyzacji
lub przeprowadzenia likwidacji. Krajowy Punkt Kontaktowy ds. Instrumentéw Finansowych
Programow Unii Europejskiej (KPK) udziela informacji nt. mozliwosci otrzymania
preferencyjnego finansowania ze srodkéw unijnych, w tym z Programu InvestEU.
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Wsparcie dla przedsiebiorcow dostepne jest réwniez w ramach Europejskiej Sieci
Przedsiebiorczoséci (EEN), oferujacej ustugi dostosowane do potrzeb MSP, aby mogty
rozwina¢ swoj potencjat. Jest to najwieksza na swiecie sie¢ wsparcia dla przedsiebiorcéw.
W Polsce funkcjonuje 28 osrodkéw EEN zgrupowanych w 4 konsorcjach. Osrodki EEN
pomagaja w znalezieniu partneréw biznesowych, organizuja wyjazdy w ramach gietd
kooperacyjnych i misji handlowych na catym $wiecie, $wiadczg ustugi z zakresu transferu
technologii (w tym audyty technologiczne). EEN zapewnia tez wsparcie doradcéw ds.
zrownowazonego rozwoju, udzielajagcych porad w  zakresie inwestowania
w zasobooszczedne procesy oraz infrastrukture oobiegu zamknietym. wspdtpracujac
z Europejskimi Hubami Innowacji Cyfrowych.

Podejmowane sg ponadto dziatania legislacyjne. Opracowany w Ministerstwie Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej projekt ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia zawiera

szereg rozwigzan korzystnych dla pracodawcéw i osob poszukujacych zatrudnienia.

Planowane zmiany dotyczace form pomocy, realizowanej przez urzedy pracy, to m.in.:

— zmiana priorytetéw dla publicznych stuzb zatrudnienia przez nastawienie na wieksza
wspotprace z przedsiebiorcami i realizacje ich potrzeb,

— zmniejszenie biurokracji i obowigzkéw sprawozdawczych dla przedsiebiorcow,

— zwiekszenie dostepu do Krajowego Funduszu Szkoleniowego, ktéry dotychczas
pozwalat na dofinansowanie ksztatcenia/szkolenia pracownikéw i pracodawcéw,
oosoby prowadzace firmy jednoosobowe oraz pracujagce na podstawie umoéw
cywilnoprawnych,

— uelastycznienie atrakcyjnych dla przedsiebiorcéw form pomocy, np. refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, kosztéw wyposazenia lub doposazenia
specyficznych stanowisk pracy zwigzanych ze wsparciem dla dzieci niepetnosprawnych
czy pozyczki na utworzenie stanowiska pracy.

Kierowane przeze mnie ministerstwo na biezagco monitoruje sytuacje na rynku pracy,
wspoétpracujac z samorzadami lokalnymi i innymi instytucjami.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz- Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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