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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 4661 Posta Patryka Jaskulskiego, w sprawie przyznania
honorowym dawcom krwi uprawnienia do ulgowych przejazdéw $srodkami publicznego
transportu zbiorowego, uprzejmie prosze o przyjecie ponizszego.

Krwiodawstwo w Polsce, podobnie jak w catej Europie, jest honorowe, dobrowolne i nie
moze pociggac za sobg jakiejkolwiek gratyfikacji finansowej. Dlatego tez kazda decyzja

o ewentualnym rozszerzeniu lub zmianie uprawnien przystugujacych Honorowym Dawcom
Krwi podejmowana jest w kontekscie obowigzujacych przepiséw prawa, zaréwno
krajowego, jak i europejskiego, ktore jednoznacznie stanowi, ze ,oddawanie krwi, osocza
lub sktadnikow krwi jest uwazane za dobrowolne i nieodptatne, jezeli jest dokonywane
przez osobe z jef wiasnej woli i nie daje podstaw do jakiejkolwiek zaptaty w formie
pienieznej lub w jakiejkolwiek rownowaznej postaci. Wytacza to rowniez przyznanie
wynagrodzenia w formie wypoczynku, ktory wykracza poza czas odpowiednio konieczny do
oddania krwi i dojazdu. Drobne dowody uznania, napoje i zwrot kosztow podroZy sg zgodne
z pojeciem dobrowolnego i nieodptatnego oddawania krwi’.

Dodatkowo nalezy mie¢ réwniez na uwadze stanowisko prezentowane na posiedzeniu
Komitetu Sterujacego ds. Transfuzji Krwi, dziatajgcego w ramach Rady Europy, podczas
ktorego dyskutowana byta definicja ,finansowej korzysci”. W kontekscie Konwencji

o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowania biologii

i medycyny z dnia 19 listopada 1996 r. ,finansowa korzys¢” zostata okreslona jako zaptata
lub korzysc¢ jakiegokolwiek rodzaju oferowana bezposrednio zywemu dawcy lub rodzinie
zmartego dawcy. Rekompensata nigdy nie powinna wigzac sie z donacjg, w tym jej
koncowym celem lub jakoscig tego, co zostato oddane. Zwrot poniesionych wydatkéw

i rzeczywistych kosztéw moze by¢ dokonany, jezeli dawca moze je udowodnic. Ewentualna
kompensacja utraconego zarobku powinna by¢ doktadnie wyliczona, gdyz dawca nie
powinien ani finansowo traci¢, ani zyskiwac. Jednoczesnie, tylko w wyjatkowych sytuacjach,
mozna dopusci¢ wprowadzenie rekompensaty o statej wysokosci. Zezwala sie takze na
zaptate dawcom odszkodowania za szkode zwigzang z donacja.

Tym samym w promocji dawstwa nalezy zatem nadrzednie stosowac $rodki ukierunkowane
na altruizm. Z uwagi na powyzsze krwiodawcy, w systemie ochrony zdrowia, posiadaja
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organizacyjnej publicznej stuzby krwi, positek regeneracyjny, mozliwos¢ odliczenia od
podatku dochodowego darowizny w wysokosci iloczynu kwoty rekompensaty, bezptatne
zaopatrzenie w leki objete wykazami do wysokosci limitu finansowania, uprawnienia do
korzystania poza kolejnoscig ze Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym do leczenia
sanatoryjnego oraz ustug farmaceutycznych udzielanych w aptekach. Uprawnienia te
nalezy rozpatrywac nie w kontekscie gtéwnych przestanek determinujacych donacje,

a zwrotu ponoszonych kosztéw oraz dowodéw uznania i wdziecznosci za oddang krew i jej
sktadniki. Decyzja o oddaniu krwi powinna wynika¢ z checi dzielenia sie z innymi, nie za$

z kalkulacji zyskéw. Krew nie jest produktem, lecz darem dla drugiego cztowieka.

Jednoczesnie doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze pozyskiwana w ramach
honorowego krwiodawstwa krew i jej sktadniki gwarantujg petne bezpieczenstwo i ochrone
zdrowia zaréwno dawcow krwi, ktérzy sa filarem krwiolecznictwa, jak i jej biorcéw. Nalezy
bowiem pamietac, ze biorcami krwi sg osoby chore, dlatego niezwykle istotne jest, aby
pobudki zwigzane z oddawaniem krwi wynikaty z potrzeby serca, byty szlachetne oraz
Swiadome. Wprowadzenie proponowanych ulg na przejazdy zadaje sie wykraczac poza
idee honorowego, dobrowolnego i nieodptatnego dawstwa krwi.

Powyzsze znajduje potwierdzenie takze w stanowisku Komisji ds. Petycji Senatu RP, ktéra
na posiedzeniu w dniu 7 lutego br. uznata za niezasadne rozszerzanie katalogu uprawnien

przystugujacych krwiodawcom wskazujac, ze jego rozszerzanie stoi w sprzecznosci z ideg

honorowego i altruistycznego dawstwa.

Réwnoczesnie, zgodnie ze stanowiskiem przekazanym przez Ministerstwo Infrastruktury,
podkresli¢ nalezy, ze rozszerzenie uprawnien do ulgowych przejazdéw prowadzi do
zwiekszenia wydatkéw budzetu panstwa, co implikuje koniecznos¢ poszukiwania
dodatkowych srodkéw w ramach nieprzekraczalnego ich limitu. W konsekwencji
powyzszego kazde przyjmowane rozwigzanie prawne, ktére miatoby dodatkowo obcigzaé
sektor finanséw publicznych wymaga szczegétowej analizy pod katem dostepnosci
srodkéw i zapewnienia zrédet sfinansowania. Ustawowe uprawnienia do ulgowych
przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym stanowia bardzo duze obcigzenie
finansowe i generujg coroczne koszty dla budzetu panstwa - tylko w roku 2022 koszt
sfinansowania utraconych ulg przejazdowych w transporcie kolejowym wzrést

z planowanej kwoty 555 min zt do 748 min zt, tj. 0 35%. Nalezy przypuszczaé, ze
analogiczny wzrost moze dotyczy¢ doptat do biletéw ulgowych w przewozach
autobusowych, ktére s3 finansowane z budzetu panstwa w czesci bedacej we wtasciwosci
poszczegdlnych wojewodoéw. Z kolei wprowadzona czasowo, w zwigzku ze stanem epidemii
lub zagrozenia epidemicznego, ulga w wymiarze 33% przy zakupie biletéw jednorazowych
dla aktywnych krwiodawcéw, ktorzy zgodnie z art. 9a ustawy o publicznej stuzbie krwi?
oddali co najmniej 3 donacje krwi lub jej sktadnikéw, w tym osocze po chorobie COVID-19,
i postugiwali sie waznym przez okres 6-ciu miesiecy zaswiadczeniem dokumentujgcym ten
fakt, w 2023 r. skutkowata koniecznoscig zrekompensowania z budzetu panstwa
utraconych przychodéw z tytutu wprowadzenia tej ulgi w kwocie 2,8 min zt w odniesieniu
do jednego, choc¢ najwiekszego, przewoznika przewozéw pasazerskich w transporcie
kolejowym, tj. PKP Intercity S.A.

Krwiodawstwo to misja i odpowiedzialno$¢. Swiadomos¢ uratowania komus zycia jest jedna
z najistotniejszych wartosci honorowego krwiodawstwa a krew jest najcenniejszym darem,
jaki moze podarowac cztowiek. Z uwagi na fakt, ze krwi nie mozna kupi¢ ani wyprodukowac,
tak wazne jest jej honorowe oddawanie. Honorowy Dawca Krwi oddajac czastke siebie

w bezinteresowny sposéb niesie pomoc pacjentom wymagajacym leczenia krwig lub jej
sktadnikami. Ofiarowana krew jest darem zycia, ktéry jest potrzebny przy wykonywaniu
skomplikowanych operacji, ratowaniu zdrowia, a takze zycia ciezko chorych oraz przy
udzielaniu pomocy ofiarom wypadkéw. Z uwagi na kluczowg role Honorowych Dawcéw
Krwi w systemie lecznictwa obecnie realizowana jest kolejna edycja programu polityki

1 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (Dz. U. z 2024 r. poz. 281, z pdzn. zm.).
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zdrowotnej pn. ,Zapewnienie samowystarczalnosci Rzeczypospolitej Polskiej w krew i jej
sktadniki nalata 2021-2026", w tym w zakresie celow szczegdtowych dotyczacych
utrzymania statej liczby $wiadomych dawcow krwi i jej sktadnikéw, zwiekszenia
Swiadomosci spotecznej w zakresie honorowego krwiodawstwa oraz zwiekszenia
Swiadomosci zdrowego odzywania wsrdd krwiodawcéw, ktdra stanowi kontynuacje
realizacji zadan i zagadnien zdefiniowanych w ramach poprzednich edycji programu
realizowanych w latach 2009-2014 oraz 2015-2020. Opracowany przez publiczna stuzbe
krwi program ma charakter dtugofalowy i w duzej mierze w dalszym ciggu realizuje cele

z lat poprzednich, przede wszystkim w odniesieniu do promocji i edukacji w zakresie
honorowego krwiodawstwa, tj. kontynuacji dziatan edukacyjnych wsréd dzieci i mtodziezy,
kampanii skierowanej do pracodawcéw celem wtaczenia honorowego krwiodawstwa w
spoteczng odpowiedzialnos¢ biznesu, czy kampanii skierowana do podmiotéw leczniczych
i punktéw pobran krwi.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Jerzy Szafranowicz

Podsekretarz Stanu

/dokument podpisany elektronicznie/
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