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Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w zwigzku z interpelacjg poselska nr 3073 Pana Posta Daniela Milewskiego, w sprawie
»poprawy przeptywu niewykorzystanych zasobéw pracy z rolnictwa do innych sektorow”,
przekazuje informacje pozostajagce we wtasciwosci Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Instytucjonalne dziatania zmierzajace do promowania i wspierania rozwoju umiejetnosci oséb
bezrobotnych poszukujacych pracy, okreslone s3 wustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 475 z pdzn. zm.).
Odpowiadajg za nie publiczne stuzby zatrudnienia, gtéwnie powiatowe urzedy pracy,
pomagajace osobom zarejestrowanym jako bezrobotne, czy poszukujacy pracy, w zwiekszeniu
szans na znalezienie zatrudnienia (np. poprzez podniesienie lub zmiane kwalifikacji
zawodowych badz przez podjecie dziatalnosci gospodarczej). Dostep do instrumentéw
wsparcia z zakresu rozwoju zasobéw ludzkich nie jest zréznicowany ze wzgledu na ptec czy
przynaleznos$¢ do okreslonej grupy spotecznej badz zawodowej. Kazda osoba rejestrujaca sie
w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna lub poszukujaca pracy moze skorzystac
z pomocy w zakresie nabywania nowych umiejetnosci i kwalifikacji w ramach oferowanych
form wsparcia. Kryterium réznicujagcym moze by¢ wiek - osobom do 30 roku zycia
dedykowane s3 specjalne instrumenty, takie jak np. bon szkoleniowy. Natomiast osoby
pracujgce wwieku 45+, zarejestrowane jako poszukujace pracy, majg dostep do wsparcia
w sfinansowaniu szkolen czy studiow podyplomowych.

Warto podkresli¢, ze w obecnym stanie prawnym rolnicy posiadajagcy powyzej 2 ha
przeliczeniowych nie mogg zarejestrowac sie jako osoby bezrobotne w urzedach pracy, maja
natomiast mozliwo$¢ zarejestrowania sie jako poszukujacy pracy.

Jednoczesnie osobom, ktore podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw, a stosunek

pracy zostat rozwigzany z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, i ktére nie nabyty prawa do

zasitku, przystuguje:

— pokrycie sktadek na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw w okresie pierwszych czterech
kwartatéw po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego;

— stypendium w okresie odbywania szkolenia;

— odszkodowanie z tytutu ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw
powstatych w zwigzku z odbywaniem szkolenia, na zasadach przewidzianych dla

bezrobotnych.
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Potrzeba wdrozenia dziatan w zakresie umozliwiania rozwoju izdobywania kwalifikacji
szerszej grupie oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy znalazta odzwierciedlenie
w projekcie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, nad ktérym, w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne, trwajg obecnie prace. Aktualnie projekt ustawy jest na
etapie konsultacji zewnetrznych (nr w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow - UC29).

W projekcie ustawy zmieniono definicje bezrobotnego i umozliwiono rejestracje w urzedzie
pracy osobie, ktéra jest wtascicielem lub posiadaczem - samoistnym badZ zaleznym -
nieruchomosci rolnej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspoétmatzonek lub
domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha
przeliczeniowe. Rozwigzanie to bedzie istotnym instrumentem w walce zukrytym
bezrobociem na wsi. Ponadto rolnicy, jako osoby bezrobotne, bedg mogli wwiekszym
stopniu niz dotychczas korzystac z form pomocy oferowanych przez powiatowy urzad pracy.
W zwiazku z powyzszym, zrezygnowano z rozwigzan kierowanych do oséb podlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow (ktorzy utracili prace z przyczyn dotyczacych
pracodawcy i ktorzy do tej pory nie mogli zarejestrowac sie jako bezrobotni).

Dodatkowo poszerzono grupe beneficjentéw wszystkich form pomocy o osoby poszukujace
pracy, w tym wszystkie osoby pracujgce bez wzgledu na wiek, dla ktérych dotychczasowa
pomoc w aktywizacji zawodowej byta bardzo ograniczona. Uatrakcyjniono rozwigzania
majace na celu dostep do uczeniasie przez cate zycie poprzez finansowanie z Funduszu Pracy
kosztéw szkolen i poswiadczania nabycia wiedzy i umiejetnosci, w tym kwalifikacji
zawodowych oraz wprowadzenie nowej formy wsparcia - bonu na ksztatcenie ustawiczne.

Zmiany w projekcie ustawy obejmuja przede wszystkim:

—  zwiekszenie limitéw na dofinansowanie szkolen do 300% przecietnego wynagrodzenia
(dotychczas ten limit obowigzywat tylko w przypadku szkolenn wskazanych przez
bezrobotnego);

— podniesienie jakosci szkolehn poprzez zastgpienie, wymaganego od instytucji
szkoleniowej oferujacej szkolenie, wpisu do Rejestru Instytucji Szkoleniowych -
wpisem do Bazy Ustug Rozwojowych (BUR);

— rozszerzenie zakresu finansowania osobom zarejestrowanym kosztéw egzaminéw
o koszty réznego rodzaju form potwierdzania wiedzy i umiejetnosci oraz uzyskiwania
dokumentoéw potwierdzajgcych nabycie wiedzy i umiejetnosci;

— uatrakcyjnienie dotychczasowej formy pomocy (pozyczki szkoleniowej) poprzez
wprowadzenie pozyczki edukacyjnej o zachowanej maksymalnej wysokos¢ 400%
przecietnego wynagrodzenia. Jej srodki mogg zosta¢ wykorzystane nie tylko na
optacenie kosztéow szkolenia, ale takze: studiéw podyplomowych; potwierdzenia
wiedzy iumiejetnosci; uzyskania dokumentéw potwierdzajacych nabycie wiedzy
i umiejetnosci oraz kontynuacji nauki w formach szkolnych. Pozyczka edukacyjng
zastgpiono dotychczasowo funkcjonujgce stypendium na kontynuowanie nauki.
Stworzono tez mozliwo$¢ umorzenia 20% kwoty pozyczki (w ramach pozyczki nie
finansuje sie studiow I, Il i ll] stopnia oraz jednolitych studiéow magisterskich);

— wprowadzenie - na korzystniejszych zasadach - limitu finansowania kosztow
nabywania wiedzy, umiejetnosci lub kwalifikacji w wysokos$ci 450% przecietnego
wynagrodzenia na jedng osobe w okresie kolejnych trzech lat (dotychczas limit
dotyczyt szkolen i okreslany byt w stosunku do minimalnego wynagrodzenia);
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— wprowadzenie rozwigzania majacego na celu wyposazenie urzedéw pracy w narzedzia
pozwalajace na skuteczne wsparcie klientéw w nabywaniu lub rozwijaniu umiejetnosci
potrzebnych w nowoczesnej gospodarce, w tym umiejetnosci cyfrowych, poprzez
badanie poziomu kompetencji cyfrowych i oferowanie szkole w ich zakresie;

— wprowadzenie (w miejsce dotychczasowego bonu szkoleniowego, ktéry stanowit
gwarancje skierowania przez urzad pracy bezrobotnego do 30 r.z. na wskazane przez
niego szkolenie oraz optacenia kosztéow, ktére zostang poniesione w zwigzku
z podjeciem szkolenia) bonu na ksztatcenie ustawiczne. Bon szkoleniowy realizowano
na podstawie indywidualnego planu dziatania oraz uprawdopodobnienia przez
bezrobotnego podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci
gospodarczej. Projekt ustawy proponuje, aby bon na ksztatcenie ustawiczne
przeznaczony byt dla oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy bez wzgledu na wiek.
W jego ramach urzad pracy sfinansuje, do wysokosci przecietnego wynagrodzenia,
naleznos¢ dla instytucji szkoleniowej za realizacje jednego lub kilku szkoler, naleznos¢
dla instytucji realizujacej studia podyplomowe, koszty potwierdzenia nabycia wiedzy
iumiejetnosci lub koszty uzyskania dokumentéw potwierdzajacych nabycie wiedzy
i umiejetnosci.

Uzupetnianie umiejetnosci i kwalifikacji umozliwiajace osobom bezrobotnym
i poszukujagcym pracy podniesienie kompetencji czy przekwalifikowanie, zgodnie
z potrzebami rynku pracy, jest realizowane na biezagco w ramach form pomocy oferowanych
w powiatowych urzedach pracy. Dodatkowo wsparcie pozwalajgce na pokrycie kosztéw
szkolen moze by¢ finansowane réwniez ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
(KFS) i kierowane tak do pracodawcow, jak i pracownikéw.

Wydatkowanie srodkéw w ramach KFS ma miejsce zgodnie z priorytetami ustalanymi przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z Radg Rynku Pracy,
co umozliwia szybka reakcje na potrzeby szkoleniowe poszczegdlnych branz czy regionéw.

W ramach publicznych stuzb zatrudnienia kazda osoba zainteresowana ustugami z zakresu
poradnictwa zawodowego moze z nich korzystaé, bez wzgledu na branze. Poradnictwo
zawodowe w urzedach pracy realizowane jest zgodnie z zasadami: dostepnosci;
dobrowolnosci, rownosci bez wzgledu na pte¢, wiek, niepetnosprawnosc, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, orientacje seksualng, przekonania polityczne i wyznanie religijne,
przynaleznos$¢ zwigzkowa; swobody wyboru zawodu i miejsca zatrudnienia, bezptatnosci
oraz poufnosci i ochrony danych.

Ustuga swiadczona jest przez powiatowym urzedzie pracy i dostepna w petnym zakresie
osobom zarejestrowanym jako bezrobotne, a w wezszym osobom niezarejestrowanym oraz
pracodawcom i ich pracownikom. W ramach poradnictwa zawodowego osoba bezrobotna
moze skorzystac ze wsparcia profesjonalnego doradcy zawodowego, uzyskac u niego pomoc
w ramach poradnictwa indywidualnego lub grupowego w zakresie m.in. wyboru lub zmiany
zawodu, zaplanowania kariery zawodowej, uzupetnienia kwalifikacji zawodowych,
okreslenia swoich kompetencji i zainteresowan, zaplanowania rozwoju zawodowego,
przygotowania dokumentéw aplikacyjnych. Osoba niezarejestrowana moze skorzystac
z informacji o zawodach, rynku pracy, mozliwosciach szkoleniai ksztatcenia, umiejetnosciach
niezbednych przy aktywnym poszukiwaniu pracy i samozatrudnieniu. W projekcie ustawy
orynku pracy i stuzbach zatrudnienia planowane jest umozliwienie korzystania z petnego
wachlarza ustug doradczych w ramach poradnictwa zawodowego, takze dla oséb
niezarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-513 Warszawa
https://www.gov.pl/web/rodzina


mailto:info@mrips.gov.pl

Jednym z waznych rozwiazan zawartych w projekcie ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia jest umozliwienie rejestracji w urzedzie pracy osobie, ktéra jest wtascicielem
lub posiadaczem, samoistnym lub zaleznym, nieruchomosci rolnej - w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny - o powierzchni uzytkéw rolnych
przekraczajgcej 2 ha przeliczeniowe lub podlegajacej ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym z tytutu statej pracy jako wspétmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym
o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe. Dzieki przyjetym
rozwigzaniom rolnicy uzyskaja mozliwos¢ zdobycia nowych umiejetnosci i kwalifikacji. Beda
one korzystne réwniez dla pracodawcéw, ktérzy zyskajg nowe zasoby kadrowe i nie beda
zmuszeni do pozyskiwania pracownikéw z zagranicy.

Zatrudnienie nawsi i przeptyw sity roboczej do innych niz rolniczy sektoréw mozna wspieraé
wykorzystujac nastepujace ustawowe instrumenty rynku pracy, skierowane do wszystkich
0s6b - réwniez tych z niskimi kwalifikacjami tj. szkolenia, staze, posrednictwo pracy,
dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej czy bon na zasiedlenie - dla oséb, ktére
decyduja sie na podjecie pracy daleko od swojego miejsca zamieszkania.

W projekcie Krajowego Planu Dziatania na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026 zawarto
zapisy dotyczace promowania mobilnosci przestrzennej i branzowej wéréd mieszkancow
terenéw wiejskich.

Trzeba przy tym zaznaczyé, ze niewykorzystane zasoby pracy w sektorze rolniczym znacznie
sie zmniejszyty w ostatnich latach. Dane GUS z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
wskazuja, ze od 2010 r. liczba pracujacych w sektorach przemystowym iustugowym
zasadniczo rosnie (za wyjatkiem okreséw takich jak pandemia Covid-19), podczas gdy
w sektorze rolniczym zmniejsza sie. Zmniejsza sie réwniez liczba rolnikow ubezpieczonych
w KRUS, a wséréd ubezpieczonych rosnie liczba oséb taczacych prace w rolnictwie z innymi
formami zatrudnienia.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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